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1
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы
I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Создание единой коммуникационной платформы «Бизнес-Навигатор»
для субъектов малого и среднего предпринимательства Евразийского экономического союза

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	ООО «ТАСС Информационные
технологии»
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций в рамках 
консультаций по инициативам 
российской стороны по реализации
цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная кооперация и сотрудничество. Взаимная торговля. Конкурентная политика. 
Государственные и (или) муниципальные закупки. Взаимная торговля услугами и инвестиции.
Торговая политика. Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость движения
	
	Соглашение об обороте данных в ЕАЭС

	
	
	продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	(в том числе о защите персональных данных)

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры ЕАЭС
	V
	Цифровая промышленная кооперация в ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц» ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена 
инициатором самостоятельно или
при поддержке Российской Федерации (Минэкономразвития России)

	19 декабря 2018 г.
	Инициатива одобрена. Подлежит направлению 
на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Предлагается создание единой коммуникационной платформы «Бизнес-Навигатор» 
для субъектов малого и среднего предпринимательства государств – членов ЕАЭС, позволяющая предпринимателям размещать информацию о товарах и услугах, проверять контрагентов, отслеживать тендеры и закупки, что позволяет минимизировать риски и повысить эффективность при ведении бизнеса для любых категорий малого и среднего предпринимательства. Информация/навигатор «Меры поддержки МСП» предоставляет предпринимателям сервисы адаптивного (под профиль компании) подбора доступных мер поддержки, размещения заявок 
на предоставление поддержки, для связи с государственными и коммерческими структурами, предоставляющими субъектам малого и среднего бизнеса меры поддержки, партнерство, обучение и другие виды помощи. 
Платформа уже создана и функционирует в рамках деятельности АО «Корпорация МСП» и может быть масштабирована на ЕАЭС.

В рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС представляется целесообразным предложить расширить функционал платформы данными государств – членов ЕАЭС в целях создания единой среды для предпринимателей и предоставления им вышеописанных сервисов в том числе: участия в закупках, привлечения инвестиций, подбора доступных мер поддержки.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минкомсвязью России)

	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Для субъектов малого и среднего предпринимательства государств – членов ЕАЭС доступ на рынки других государств-членов затруднен в силу различных факторов, в т.ч. недостаточности информации об условиях ведения деятельности, участия в государственных и муниципальных закупках, тендерах организаций, формах (мерах) поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. При этом малые и средние предприниматели заинтересованы в освоении рынков государств – членов ЕАЭС. Формирование эффективной системы разделения труда и производственной кооперации в рамках ЕАЭС в целях увеличения объема торговли между государствами-членами
не менее чем в 1,5 раза и обеспечения роста объема накопленных взаимных инвестиций в 1,5 раза являются целевыми показателями национальной цели по развитию международной кооперации 
и экспорта, определенной в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204. Решение этой задачи предполагает больший уровень вовлечения субъектов малого 
и среднего предпринимательства во взаимную торговлю товарами и услугами ЕАЭС.

	
	

	2. Цели предложения 
и решения
	Миссия проекта – содействие развитию малого и среднего бизнеса через создание среды открытого и эффективного взаимодействия предпринимателей между собой, крупными компаниями и представителями государственных организаций. 

В Российской Федерации реализована коммуникационная платформа ТАСС Бизнес https://tassbiz.ru, предлагающая ряд сервисов на основе агрегации наборов открытых данных, таких как поиск и проверка контрагентов, поиск закупок и планов закупок в рамках Федеральных законов от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
и от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», подбор и анализ ценовых предложений в рамках реализованных контрактов, уникальный сервис по подбору доступных мер поддержки и др. 

Сервисы востребованы. В настоящее время на платформе зарегистрировано более 400 тысяч пользователей, подавляющее большинство – субъекты малого и среднего предпринимательства. Сфера деятельности пользователей чрезвычайно широкая и охватывает представителей оптовой торговли, консалтинговых и сервисных компаний, транспортных компаний, управляющих компаний, производственных компаний, сельхозпредприятий и др.

Предлагается дополнить платформу ТАСС Бизнес данными по компаниям, закупкам и мерам поддержки стран участников ЕАЭС. Таким образом будет реализована единая платформа, предлагающая набор сервисов для компаний стран ЕАЭС.

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	В Российской Федерации создан и функционирует Портал Бизнес-Навигатора МСП (https://smbn.ru/msp/main.htm) 

	
	

	4. Риски
	1. Отсутствие, или нежелание передать наборы открытых данных представителями организаций государств ЕАЭС для их агрегации на платформе.

2. Отсутствие финансирования.

3. Готовность бизнеса финансировать проект (техподдержка) после его ввода в эксплуатацию

	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Востребованность реализованных сервисов компаниями государств ЕАЭС

	
	

	6. Регулирование 
и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – предоставление необходимых наборов данных для агрегации от каждой страны ЕАЭС.

Финансирование проекта в рамках утвержденного бюджета.

Решение о работе организаций поддержки на платформе.

	
	

	7. Каналы и развертывание
	Платформу предлагается разместить в национальной облачной платформе Ростелекома, где уже размещена и работает платформа ТАСС Бизнес.

	

	8. Ключевые партнеры
	1. Министерства экономики государств – членов ЕАЭС.

2. Институты поддержки (развития) субъектов малого и среднего предпринимательства в государствах – членах ЕАЭС

	
	

	9. Ключевые этапы
	1. Сбор и анализ первичных данных.

2. Написание и согласование технического задания.

3. Отрисовка и согласование макетов.

4. Реализация, разработка и тестирование.

5. Опытная эксплуатация.

6. Промышленная эксплуатация.

	
	

	10. Ключевые ресурсы
	1. Рабочая группа из представителей всех стран ЕАЭС

2. Выбранный Подрядчик.

3. Субподрядчики.

	
	

	11. Бюджет / издержки
	Ориентировочная стоимость проекта 120-130 млн рублей

	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы вопросам,

	
	
	
	указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы

	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами в мире

	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)

	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 

	
	
	расходов
	сторон

	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 

	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп заинтересован-

	
	
	
	ных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ

	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС
с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры

	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей 
и географического охвата
	


	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или не создание препятствий на рынках ЕАЭС;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Поскольку сферы промышленной кооперации и сотрудничества, регулирования государственных и (или) муниципальных закупок, конкурентная политика, взаимная торговля услугами и инвестиции отнесены к сфере компетенции ЕАЭС, внесение изменений в Договор о ЕАЭС не требуется. Вопросы создания евразийского «Бизнес-Навигатора» могут быть регламентированы в рамках реализации проекта по Основным направлениям цифровой повестки ЕАЭС путем принятия при необходимости акта, устанавливающего порядок финансирования платформы государствами – членами ЕАЭС либо интеграции платформ (информационных/цифровых ресурсов), ориентированных на предоставление информационной и иных форм поддержки осуществления предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссией

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минэкономразвития России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены следующие, схожие 
по содержанию, инициативы:

1) Открытая цифровая платформа для бизнеса (АО «Казахтелеком», Казахстан);

2) Интеграция B2B торговых площадок стран ЕАЭС (ОсООО «Аскартек», Кыргызстан);

3) Создание единой цифровой платформы для участников внешнеэкономической деятельности (ООО «Компания ДевПро», Россия).


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии 
от 20 декабря 2017 г. № 111.
2
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Единый для Евразийского экономического союза стандарт раскрытия и доступа
к информации, необходимой для принятия бизнес-решений и уменьшения рисков

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	АО «Интерфакс»
	краткое описание (как идея) направлено в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информация и информационные технологии. Конкурентная политика.
Государственные и (или) муниципальные закупки. Финансовые рынки. 
Промышленная политика и сотрудничество

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая прослеживаемость движения
	V
	Соглашение об обороте данных в ЕАЭС

	
	
	продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	(в том числе о защите персональных данных)

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры ЕАЭС
	V
	Цифровая промышленная кооперация в ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц» ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена Российской Федерацией или при поддержке Российской Федерации

	19 декабря 2018 г.
	Инициатива одобрена. Подлежит направлению 
на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	В государствах – членах ЕАЭС требования к раскрытию информации отдельными видами хозяйствующих субъектов об их деятельности, информации в сфере государственных закупок, являются неоднородными и несимметричными. 
Доступ к указанной информации о российских хозяйствующих субъектах, в т.ч. в машиночитаемом виде, является свободным. При этом доступ к информации о хозяйствующих субъектах других государств – членов ЕАЭС для российских компаний ограничен по целому ряду причин – как в связи с непропорциональными требованиями законодательства о раскрытии такой информации, отсутствием требований о раскрытии такой информации в электронном (машиночитаемом) виде, так и в связи с отсутствием необходимой информации на русском языке. Это ставит российские компании в заведомо невыгодные условия, не позволяя им осуществить на требуемом уровне проверку контрагентов из других государств ЕАЭС. При этом предприниматели других государств пользуются обширными информационными ресурсами Российской Федерации.

В этой связи предлагается не только установление в праве ЕАЭС единых требований (стандартов) раскрытия информации, но и создание общих или интегрированных в рамках ЕАЭС цифровых ресурсов, предоставляющих доступ к информации о хозяйствующих субъектах государств – членов ЕАЭС.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы ФАС России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Правительства и предпринимательские сообщества государств-членов ЕАЭС являются главными заинтересованными сторонами реализации инициативы, так как создание единой, взаимосвязанной цифровой платформы для добровольного раскрытия корпоративной информации обеспечивает возможность активного вовлечения в двух- и многосторонние деловые связи многих тысяч компаний (в первую очередь малого и среднего бизнеса) государств-членов и тем самым обеспечивает наполнение реальным экономическим содержанием всего проекта ЕАЭС. 

Проблема цифровизации и технологичных подходов к развитию бизнеса, налаживанию и укреплению деловых связей, созданию благоприятного бизнес-климата в Союзе, проблема создания евразийских цифровых платформ, стала одной из наиболее значимых на различных форумах и мероприятиях ЕЭК в 2018 году.

Принятые Советом ЕЭК в 2018 году решения в сфере реализации цифровой повестки ЕАЭС, функционирования внутреннего рынка, торгового сотрудничества, энергетики и таможенного регулирования диктуют в свою очередь необходимость создания объединяющей платформы для добровольного раскрытия корпоративной информации и проверки контрагентов в рамках Союза, которая стала бы той основой, на которой будет базироваться и реализовываться широкий спектр инициатив в рамках цифровой трансформации, исходящих не только от российской стороны, но и от других государств-членов Союза и стран-партнеров.

Предлагаемый к созданию единый цифровой реестр юридических лиц стран-участниц ЕЭАС (единая цифровая платформа для раскрытия корпоративной информации в ЕЭАС) обладает всем необходимым потенциалом для того, чтобы стать подобной объединяющей цифровой платформой в рамках Союза, на базе которой будут масштабироваться другие инициативы.
В настоящее время активное развитие бизнес-процессов в ЕЭАС, взаимодействие субъектов различных рынков и отраслей экономики между собой, с регуляторами, инвесторами и потребителями сдерживается отсутствием в государствах-членах эффективного сервиса, позволяющего предпринимателям находить партнеров по кооперации среди предприятий различных индустрий стран Союза с выходом на реальное деловое сотрудничество, проводить первоначальную идентификацию контрагентов с целью снижения кредитных  и репутационных рисков, для предотвращения возможного мошенничества, а также добровольно размещать справочную информацию о своих компаниях с целью продвижения своих товаров и услуг на рынке и повышения к себе доверия со стороны потенциальных контрагентов, с целью создания репутации прозрачной и понятной компании.
Отсутствие единой цифровой платформы для добровольного раскрытия корпоративной информации в рамках ЕЭАС приводит к неравному доступу заинтересованных пользователей (как внутри объединения, так и за его пределами) к информации о юридических лицах в ЕЭАС. Подобная ситуация приводит к увеличению информационных барьеров для внутренней торговли между хозяйствующими субъектами, прежде всего субъектами малого и среднего бизнеса, замедлению и приостановке деловых контактов, подписания контрактов, заключения сделок и пр.

Кроме того, необходимо учитывать, что в международной финансовой системе сегодня ни один платежный перевод с участием компаний из ЕАЭС невозможен без соблюдения банком обязательных мер по надлежащей проверке контрагента, соответствующих международным нормам и правилам. На практике это означает, что банки, не желая рисковать репутацией и лицензией, блокируют даже незначительные денежные переводы между и с компаниями из стран-участниц ЕАЭС, если не имеют возможности проверить источник денежных средств отправителя, назначение платежа и надлежащим образом идентифицировать получателя.

Ситуация с доступностью и раскрываемостью деловой информации в странах ЕЭАС значительно отличается от российской. Российская Федерация является одним из мировых лидеров по раскрытию информации в соответствии с международными требованиями. Напротив, государственные ресурсы других стран-участниц предоставляют крайне немногочисленные данные о своих юридических лицах и их текущем статусе. Так, финансовые показатели, бухгалтерская отчетность, информация по арбитражным делам во многих странах не находятся в открытом доступе, практически полностью отсутствуют национальные сервисы по проверке контрагентов.

Среди заинтересованных групп потребителей при реализации данной инициативы можно условно выделить:

– органы государственного управления / правительственные структуры;

– предпринимательское сообщество; 

– банки и финансовые организации государств – членов ЕАЭС и международные банки;

– международные и национальные инвесторы; 

– международные и национальные регуляторы

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Суть предложения в рамках реализации цифровой повестки ЕЭАС состоит в создании единого стандарта раскрытия и доступа к информации, единой цифровой платформы для добровольного раскрытия информации о хозяйствующих субъектах государств-членов Союза, осуществляющих или намеревающихся осуществлять торговлю товарами и услугами внутри таможенной границы ЕЭАС. 

Предлагаемая к созданию платформа призвана:

1) стать информационно-технологической и коммерческой основой для последующего привлечения и реализации различных инициатив государств-членов Союза в рамках цифровой повестки;

2) снизить информационные барьеры для осуществления внутренней торговли между хозяйствующими субъектами, прежде всего субъектами малого и среднего бизнеса;

3) способствовать облегчению поиска и первоначальной идентификации контрагентов; 

4) осуществлять коммуникативное стимулирование потенциальных клиентов, контрагентов и деловых партнеров;

5) способствовать маркетинговому продвижению товаров и услуг хозяйствующих субъектов в рамках ЕАЭС через раскрытие справочной информации о компании, ее товарах и услугах, их характеристиках, первоначальной идентификации юридического лица и через размещение другой информации, которую компании пожелают добровольно раскрывать о себе;

6) снизить кредитные, репутационные риски и риски мошенничества при осуществлении хозяйственной деятельности.

Единая цифровая платформа для раскрытия корпоративной информации призвана стать важнейшим элементом инфраструктуры обеспечения реализации экономической и торговой политики в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), будет способствовать встраиванию бизнеса, и прежде всего компаний малого и среднего бизнеса государств – членов в единое евразийское пространство для обеспечения развития интеграционных процессов, укрепления единого экономического пространства и углубления экономического сотрудничества государств.

Выработка единых подходов и критериев устранит противоречия в номенклатуре представляемой для раскрытия информации, гарантирует ее достоверность, повысит уровень ее актуальности.

Реализация инициативы позволит использовать положительный опыт российский стороны в области раскрытия корпоративной информации и проверки контрагентов в целях развития интегрированного рынка и упорядочивания трансграничных сделок.

Российская сторона успешно решает задачу раскрытия информации с помощью государственных надзорных органов – ФНС России, Банка России, Росфинмониторинга. Роль национального регулятора, следящего за исполнением банками обязательных международных инструкций, возложена на Росфинмониторинг.

Очевидно, что существующие российские стандарты в области раскрытия и проверки контрагентов следует взять за основу при создании единой платформы для раскрытия информации и идентификации контрагентов на рынках ЕАЭС и использовать в качестве основы для консолидации подходов и норм в области раскрытия корпоративной информации перед надзорными органами и инвесторами.

Интерфакс имеет огромный опыт в сфере раскрытия корпоративной информации и является одним из 5 российских агентств, уполномоченных раскрывать информацию на российском рынке ценных бумаг, с которым работают все крупнейшие эмитенты, а также 3/4 публичных акционерных обществ и управляющих компаний.

Интерфакс располагает уникальным знанием, технологией и успешным опытом создания и распространения цифровых решений для проверки контрагентов, управления кредитными, налоговыми и прочими рисками, оценки платежеспособности и благонадежности компаний. 

Созданные Интерфаксом сервисы и системы в области раскрытия информации и проверки контрагентов – наиболее эффективные в России инструменты, предназначенные для выполнения требований законодательства в сфере управления рисками. 

IT-решения Интерфакса успешно справляются с задачей по минимизации финансовых, операционных, правовых и репутационных рисков по клиентам/контрагентам и экономии временных затрат на проверки и удовлетворяют потребности самых различных групп потребителей – бизнес-сообщества,  банков и финансовых организаций, органов государственного управления и контроля.

IT-решения Интерфакса могут быть использованы в качестве основы при реализации инициативы по созданию единой цифровой платформы для раскрытия информации в государствах-членах ЕАЭС.
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Реализация инициативы находится в плоскости существующей международной практики и опыта в области раскрытия информации и проверки контрагентов.

Примером добровольного раскрытия информации может служить система DUNSRegistered (https://www.dunsregistered.com/) компании Dun&Bradstreet (далее - D&B). 

D&B предоставляет компаниям России и СНГ корпоративные «визитные карточки» для работы с международными контрагентами. Таким образом российским компаниям и компаниям из стран СНГ была предоставлена возможность войти в международный реестр проверенных юридических лиц D&B, получить глобальный регистрационный номер D-U-N-S® и электронный «сертификат доверия», размещаемый на корпоративном веб-сайте. 

Вместе эти услуги служат своеобразной «визитной карточкой» для любого бизнеса, стремящегося повысить к себе доверие со стороны потенциальных контрагентов и начать работу на международном рынке. «Знак доверия» дает возможность всем контрагентам убедиться в корректности информации о конкретной компании, которую они используют. Это подтверждение репутации компании как прозрачной и понятной. 

Данная услуга направлена на снижение рисков деловых партнеров, репутационных и кредитных рисков, что имеет большое значение при осуществлении торговой деятельности и торговых отношений, особенно когда на основании таких данных принимаются или пересматриваются условия сотрудничества.

В свою очередь Евразийская экономическая комиссия, начиная с 2012 г., проводит работу по созданию единой системы идентификации участников внешнеэкономической деятельности в рамках ЕАЭС.

Комиссия сформулировала тезис о целесообразности и актуальности создания Единой системы идентификации в рамках Евразийского экономического союза и предложила подход, предусматривающий создание Единой системы идентификации в рамках Союза на основе использования уникального идентификационного номера, формирующегося по единым правилам в соответствии с единым порядком присвоения.

В перечень сведений, содержащихся в общем реестре уникальных идентификационных номеров, по выводам ЕЭК, могут войти данные из национальных реестров о полном наименовании юридического лица, юридический адрес, информация о состоянии деловой активности (действующий, недействующий, ликвидированный), дата постановки на учет в налоговом органе и др. 

Попытки организовать информационный обмен между хозяйствующими субъектами государств-членов ЕАЭС оцениваются как шаги в правильном направлении, однако, осуществляемые в недостаточном объеме.

Дальнейшим развитием подобных усилий следует считать создание единого стандарта для раскрытия и доступа к информации, а также единой цифровой платформы для добровольного раскрытия информации и проверки контрагентов в рамках ЕЭАС, увеличение номенклатуры представляемой информации, взаимный характер ее раскрытия, повышение уровня ее актуальности, расширение списка стран, охваченных договорами, гарантии ее достоверности, популяризации сервиса среди инвесторов.

Представляется необходимым последовательно синтезировать элементы положительного национального опыта раскрытия корпоративной информации различных стран, и прежде всего российского опыта, и их объединений в целях использования его в интересах развития интегрированного рынка ЕАЭС.
	

	
	
	

	4. Риски
	Нежелательные последствия в случае отказа от реализации инициативы – сохранение и дальнейшее распространение информационных барьеров при осуществлении внутренней торговли товарами и услугами внутри таможенной границы ЕАЭС, кредитных рисков и рисков мошенничества при заключении сделок.

Существующие различия в национальных системах идентификации могут послужить определенным риском при формировании единой платформы для раскрытия информации и проверки контрагентов.

Сейчас в государствах – членах ЕАЭС используются различные системы регистрации и идентификации юридических лиц. В Армении – это УНН (учетный номер налогоплательщика), в Беларуси – УНП (учетный номер плательщика), в Казахстане – ИН/БИН (идентификационный номер/бизнес-идентификационный номер), в Кыргызстане – ИНН (идентификационный налоговый номер) и ОКПО (общереспубликанский код предприятий и организаций), в России – ИНН (идентификационный номер налогоплательщика).

В разных странах ЕЭАС применяются разные правила присвоения идентификационных номеров, номера имеют разную размерность, а один и тот же субъект ВЭД может быть зарегистрирован под разными идентификационными номерами.

Определенным риском являются также различия в существующих национальных законодательствах государств – членов ЕЭАС в области раскрытия информации.

Как было отмечено на сессии «Цифровая повестка ЕАЭС: инициативы и проекты» в рамках форума «Цифровая повестка в эпоху глобализации» в феврале 2018 года, успех проектов по цифровой трансформации (следовательно, и проект по формированию единой цифровой платформы для добровольного раскрытия информации и проверки контрагентов) экономик стран ЕАЭС зависит от усилий всех заинтересованных сторон и их готовности к сотрудничеству.

Таким образом, позиции, занятые национальными правительствами государств-членов Союза, могут существенно повлиять на достижение результата. Возможная неготовность и нежелание государственных органов управления сформировать согласованную политику, согласованные принципы и гармонизировать усилия в отношении раскрытия информации и цифровой идентификации контрагентов является одним из рисков при реализации инициативы.

С точки зрения возможных нежелательных последствий как результата реализации инициативы следует принимать во внимание усиливающиеся санкционные риски для отдельных компаний и физических лиц, а также риски с точки зрения национальной информационной безопасности государств – членов ЕАЭС. 

Для предотвращения и предупреждения подобных рисков концепция проекта не предусматривает раскрытие информации, которая может привести к усугублению санкционного режима в отношении каких-либо юридических и физических лиц, или каким-либо образом затрагивать интересы национальной безопасности стран-участниц. В частности, не предполагается к раскрытию информация о бенефициарных владельцах компаний или выгодоприобретателей сделок, а также информация о контрагентах субъектов трансграничных экономических отношений. 

Раскрытию подлежит информация, необходимая исключительно для маркетингового продвижения, первоначальной идентификации, и та информация, которую сами субъекты захотят раскрыть о себе.
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	В результате формирования устойчивой единой цифровой площадки для добровольного раскрытия информации, объединяющей хозяйствующие субъекты государств-членов Союза инициаторы инновационных проектов в сфере цифровой трансформации экономик стран-участниц ЕАЭС получат более широкие возможности для реализации своих идей и масштабирования проектов применительно к особенностям каждого из государств-членов.

В результате реализации инициативы произойдут существенные улучшения деловой среды в государствах-членах, укрепятся деловые связи внутри ЕАЭС, и прежде всего между предприятиями малого и среднего бизнеса, создадутся равные конкурентные условия для хозяйствующих субъектов в области маркетинга и информационного продвижения своих товаров и услуг, создания репутации надежного и понятного партнера, а также в области доступа юридических лиц к информации о контрагентах. 

Хозяйствующие субъекты получат возможность комплексной, соответствующей международным нормам проверки своих контрагентов из ЕАЭС и оценки различных рисков, связанных с тем или иным контрагентом, будут созданы условия для финансового взаимодействия юридических лиц внутри ЕЭАС. Банки и другие кредитные организации получают возможность выполнить необходимый комплекс мер по идентификации источника денежных средств отправителя и надлежащей идентификации получателя, тем самым минимизируются их репутационные риски и риски по отзыву лицензии.

Объединенный реестр обладает целым рядом технологических преимуществ, а именно удобным и быстрым поиском сведений по реестру; оперативной навигацией по элементам структуры электронных документов и т.д.

Очевидно, что консолидированный подход к раскрытию корпоративной и финансовой информации на рынках ЕЭАС будет способствовать усилению интеграционных процессов в ЕЭАС.
	

	
	
	

	6. Регулирование 
и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В целях реализации инициативы потребуется детальный анализ и проработка существующего правового поля в сфере раскрытия информации (НИР) с целью создания единого стандарта и единой цифровой платформы для раскрытия информации о хозяйствующих субъектах государств-членов ЕАЭС. Потребуются соответствующие согласования компетентных органов государств - членов ЕАЭС. Инициатива опирается на существующее правовое регулирование в ЕАЭС.
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Инициатива по формированию единой цифровой платформы для добровольного раскрытия корпоративной информации и проверки контрагентов (по созданию Единого реестра юридических лиц) будет осуществляться на базе инфраструктуры АО «Интерфакс».

Опираясь на собственный успешный опыт разработчика и оператора аналогичных систем, таких как «СПАРК-Интерфакс» (ведущая российская система по комплексной проверке контрагентов), Федресурс (система раскрытия информации о деятельности юридических лиц и предпринимателей), e-disclosure (система раскрытия информации о деятельности эмитентов), «Интерфакс - D&B» (партнерство с крупнейшей международной компанией в области проверки контрагентов и ведения баз данных по контрагентам), АО «Интерфакс» выступает  азработчиком идейного и технологического подхода к созданию единой цифровой платформы для раскрытия информации, единого реестра юридических лиц
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Стратегическим партнером АО «Интерфакс» в реализации инициативы является Московский государственный институт международных отношений (Университет) МИД России (МГИМО).

Помимо этого, партнерами по инициативе, в том числе поставщиками и/или потребителями информации, могли бы стать Минэкономразвития России, Минфин России, ФАС России, Подкомитет по цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству РСПП.
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	В качестве первого этапа по реализации данной инициативы предлагается создание единого реестра юридических лиц ЕАЭС (порядка 6 млн. юридических лиц), объединяющего реестры юридических лиц 5 государств-членов (Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация). Возможна изначальная реализация «пилотного проекта» на примере 2-3 стран.

Реестр должен быть регулярно обновляемым (например, Российская Федерация обеспечивает ежедневное обновление информации, другие государства могут актуализировать информацию реже). 

Обновление данных Реестра должно происходить на основе соответствующих соглашений с национальными «реестродержателями»:

Республика Армения - Минюст (0,25 млн);

Республика Беларусь - Минюст (0,62 млн);

Республика Казахстан - Минюст (0,45 млн);

Кыргызская Республика - Статистический комитет (0,2 млн); 

Российская Федерация - ФНС России (4,25 млн).

На данном этапе реализации инициативы должна быть сформирована архитектура проекта и согласовано минимальное количество полей, содержащихся в данной базе данных, необходимых для идентификации юридического лица. 

Таковыми, как минимум, должны быть:

– наименование юридического лица на национальном языке;

– наименование юридического лица на латинице;

– юридический адрес юридического лица;

– уникальный налоговый идентификатор;

– отраслевой идентификатор (SIC);

– дата создания юридического лица;

– ФИО руководителя.

В предлагаемом к созданию Едином реестре каждой компании будет назначаться уникальный идентификатор в рамках Реестра. 

Как инициатор и главный оператор проекта, АО «Интерфакс» готово осуществлять мэтчинг (связывание/увязывание) данного уникального идентификатора с DUNS Number - уникальным трансграничным номером компании D&B, который служит основным идентификатором в мировой транснациональной торговле и при оценке кредитных рисков.

Детальный анализ и проработка существующего правового поля в сфере раскрытия информации (НИР) с целью создания единого стандарта может осуществлять параллельно с реализацией «пилотного проекта» или в целом созданием единой цифровой платформы
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Для создания Реестра как платформы для добровольного и регуляторного раскрытия информации о компаниях и справочной основы для проверки контрагентов потребуется привлечение материальных и интеллектуальных ресурсов.

Источниками информации о хозяйствующих субъектах государств – членов ЕЭАС для включения в единый цифровой реестр являются:

– публичные государственные информационные системы стран-участниц, национальных контрольно-надзорных органов и национальных регуляторов;

– данные, полученные от самих субъектов предпринимательства, заинтересованных в маркетинговом продвижении своих товаров и услуг на интегрированном рынке ЕАЭС.

Таким образом, в целях реализации инициативы оператору проекта необходимо заключить соответствующие соглашения с национальными регуляторными и контролирующими органами, администрирующими государственные системы, обладающие необходимым массивом данных о хозяйствующих субъектах.

Получение данных от самих субъектов предпринимательства, заинтересованных в продвижении своих товаров и услуг и их последующее инкорпорирование в Единый Реестр потребует их идентификации через национальные системы идентификации для предотвращения возможных фактов мошенничества. 

Таким образом, проект также должен иметь соответствующие соглашения с операторами национальных систем идентификации.

В России подобная система основана на использовании усиленной электронной подписи. Примером может являться раскрытие информации на Федресурсе (fedresurs.ru).
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Оценочный бюджет инициативы (издержки) – 47 625 000 руб.
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы вопросам,

	
	
	
	указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами 
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	


	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или не создание препятствий на рынках ЕАЭС;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Обязательства государств – членов ЕАЭС гармонизировать в национальном законодательстве порядок и условия раскрытия информации предусмотрены Договором о ЕАЭС только в отношении банковского сектора (для кредитных организаций, банковских групп и их аффилированных лиц, банковских холдингов) и рынка ценных бумаг (для эмитентов) (Протокол по финансовым услугам (Приложение № 17 к Договору) и сферы электроэнергетики (для субъектов общего электроэнергетического рынка государств-членов) (Протокол об обеспечении доступа к услугам субъектов естественных монополий в сфере электроэнергетики, включая основы ценообразования и тарифной политики (Приложение № 21 к Договору)). Применительно к сфере конкуренции, естественным монополиям и регулированию закупок Договор о ЕАЭС не устанавливает единые требования к раскрытию информации и не предусматривает обязательства государств – членов ЕАЭС гармонизировать требования в указанных сферах.

Таким образом, для реализации инициативы потребуются внесение изменений в Договор
о ЕАЭС, в частности в указанные Приложения № 17 и № 21 к Договору, в Приложения № 19 (Протокол об общих принципах и правилах конкуренции), № 20 (Протокол о единых принципах
и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий), № 25 (Протокол
о порядке регулирования закупок), а также принятие актов органов ЕАЭС, устанавливающих единые стандарты раскрытия информации в ЕАЭС.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива внесена инициатором в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минэкономразвития России, Минфином России, ФАС России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии аналогичные (схожие) инициативы не вносились.


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии 
от 20 декабря 2017 г. № 111.
3
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Открытая цифровая платформа в сфере ВЭД
(«Открытые цифровые платформы»)

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	ООО «Таможенно-Брокерский
Центр»
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций в рамках 
консультаций по инициативам 
российской стороны по реализации
цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, 
представлено в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная политика и сотрудничество. Взаимная торговля. 
Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость движения
	
	Соглашение об обороте данных в ЕАЭС

	
	
	продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	(в том числе о защите персональных данных)

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры ЕАЭС
	
	Цифровая промышленная кооперация в ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц» ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена инициатором при поддержке Российской Федерации

	19 декабря 2018 г.
	Инициатива одобрена. Подлежит направлению 
на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Открытая платформа для ведения ВЭД позволит клиентам получать в электронном виде любые сервисы по логистике, перевозке, страхованию, таможенным операциям, финансовому обеспечению внешнеторговых сделок, получению разрешительных документов, взаимодействию с государственными органами, предоставлению отчетности. 

Отличительной особенностью платформы является ее открытость, т.е. возможность сторонним сервис-провайдерам (в том числе зарубежным) размещать и продвигать свои сервисы, используя открытые стандарты самой платформы. За счет такого подхода обеспечивается быстрый охват рынка и наполнение платформы современными сервисами, при совместимости всех компонентов, бесшовности передачи данных, ускорении обработки и анализа данных, повышении качества услуг и сервисов, снижении их стоимости.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минэкономразвития России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности заинтересованных
сторон
	Снижение расходов участников ВЭД на организацию экспортно-импортных поставок, повышение прозрачности и сокращение административных барьеров. Повышение привлекательности и доступности ВЭД для экспортеров ЕАЭС за счет создания специализированных цифровых сервисов.

В сфере ВЭД большое количество участников, которые взаимодействуют в ходе экспортно-импортных поставок. 

Первая проблема экспортера/импортера – это поиск сервис-провайдеров для организации поставки, вторая – организовать информационный обмен с ними, т.к. сейчас используется большое количество бумаг, разных форм документов, пересылка электронных копий этих документов по электронной почте. Сервис-провайдеры также заинтересованы в минимизации затрат на взаимодействие с клиентами, получить сервис юридически-значимого электронного обмена.

Таким образом, можно выделить 2 заинтересованные группы потребителей – (1) компании экспортеры/ импортеры и (2) сервис-провайдеры, оказывающие услуги в сфере ВЭД – перевозка, таможенное оформление, складирование, страхование, банковские услуги.
	

	
	
	

	2. Цели предложения 
и решения
	Разработка архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов для открытой платформы в сфере внешнеэкономической деятельности. Компании - сервис-провайдеры стран ЕАЭС будут использовать вышеуказанные разработки для создания сервисов и размещения их на платформе.

Разработанные сервисы будут интероперабельны между собой, что позволит организовать бесшовный информационный обмен между участниками цепи поставок.

Так как платформа открытая, организуется недискриминационный доступ сервис-провайдеров ЕАЭС к разработке и выводу своих сервисов на платформу для оказания услуг потребителям из стран ЕАЭС, что будет способствовать интеграции.

Инициатор имеет опыт организации электронного взаимодействия между участниками цепи поставок на железнодорожном транспорте. 

Цели предложения соответствуют Критериям оценки инициатив.
	

	
	
	

	3. Существующие 
практики, проекты 
и альтернативы
	Примером может стать опыт Сингапура, в котором в 2017 г. было принято решение о реализации стратегического проекта - Национальная торговая платформа. 

Платформа ориентирована на услуги в сфере ВЭД; является открытой, т.е. в рамках платформы сторонние сервис-провайдеры могут выводить свои сервисы, используя стандарты самой платформы. Таким образом государство стимулирует создание новых сервисов с высоким уровнем добавленной стоимости, поддерживает конкуренцию на рынке и обеспечивает интероперабельность В2В, B2G и G2G сегментов.
	

	
	
	

	4. Риски
	1. Несовместимость с другими цифровыми платформами и информационными системами третьих государств вследствие отказа от использования международных стандартов.

2. Компании - сервис-провайдеры не заинтересуются выводить свои сервисы на платформу.

3. Несовместимость платформы с механизмом «единого окна» для взаимодействия с государственными органами
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	1. Репозиторий открытых стандартов платформы, основанный на международных стандартах и рекомендациях, дополненный национальными особенностями стран ЕАЭС, что позволит добиться универсальности при разработке сервисов и их интероперабельности.
2. Разработаны правила и стандарты разработки сервисов в сфере ВЭД. Ключевыми критериями сервисов являются удобство использования, интуитивный интерфейс и интероперабельность с другими сервисами.
Существенное сокращение расходов для сервис-провайдеров на создание и вывод сервисов на платформу; появление инновационных услуг в сфере ВЭД. 

Сокращение издержек на ведение ВЭД за счет доступа к конкурентным сервисам, перехода на электронный юридически значимый документооборот.
	

	
	
	

	6. Регулирование 
и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – требуется ресурсная и информационная поддержка, привлечение бюджетных средств для реализации проекта
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Предполагается, что ЕЭК совместно с государствами-членами разработает архитектуру, стандарты и правила электронного взаимодействия, средства проектирования и внедрения сервисов для открытой платформы.

Сервис-провайдеры в свою очередь будут осуществлять инвестиции в разработку сервисов для открытой платформы на основе разработанных и согласованных стандартов.

Потребуется организация взаимодействия между участниками – создание специальной рабочей группы либо использование для обсуждения вопросов существующих площадок.

По результатам анализа будет составлен перечень общих процессов для реализации в ИИС ЕАЭС. 

Потребуется интеграция с другими проектами – цифровые транспортные коридоры, прослеживаемость, электронные товаросопроводительные документы.
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	1. ЕЭК.

2. Министерства экономики государств – членов ЕАЭС.

3. Министерства промышленности государств – членов ЕАЭС.

4. Институты поддержки экспорта.

В качестве поставщиков потребуется привлечение крупных сервис-провайдеров в сфере ВЭД из государств-членов Союза.
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	I этап (2019-2020 гг.) – проведение исследований, составление технического задания на разработку, ТЭО.

II этап (2020-2021 гг.) – разработка архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов для открытой платформы. Пилотирование первых сервисов платформы.

III этап (2021-2022 гг.) – развитие платформы, вывод новых сервисов. 
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Финансирование работ по разработке архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов. Привлечение разработчиков ИИС ЕАЭС из ЕЭК. Использование подходов выработанных при разработке ИИС ЕАЭС и модели данных Союза с учетом их адаптации для целей платформы.

Потребуется привлечение компании-разработчика платформы и сервис-провайдеров, которые будут работать вместе для проектирования и создания сервисов. 
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Бюджет ЕАЭС, бюджет государств-членов.

С учетом разработки архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов с использованием инфраструктуры ЕАЭС, а также интеграции платформы с другими цифровыми проектами стоимость работ будет существенно ниже.

Оценочный бюджет на создание платформы составит 687 млн. рублей на 4 года, соответственно по этапам:

первый этап – 87 млн. рублей.

второй этап – 400 млн. рублей

третий этап – 200 млн. рублей.
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами в мире

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ

	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС с учетом потенциала и текущей готовности их экономики и инфраструктуры

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или не создание препятствий на рынках ЕАЭС;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Для защиты прав участников ВЭД, использующих платформу, требуется определение обязательств государств-членов в части оборота данных. Для сегментов B2B, B2G данный вопрос решается посредством заключения Соглашения об обороте данных. 

Вопросы финансового обеспечения создания и функционирования платформы подлежат разрешению в международном договоре по согласованной политике в сфере формирования цифрового пространства в рамках ЕАЭС.

В остальной части решение вопросов создания и функционирования платформы не требует внесения изменений в Договор о ЕАЭС (включая соответствующие протоколы), Таможенный кодекс ЕАЭС, акты Высшего Евразийского экономического совета по механизму «единого окна» 
в сфере внешнеэкономической деятельности.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Комиссии

	Инициатива не вносилась в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минэкономразвития России и ФТС России, при необходимости – с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	В проработке в офисе управления инициативами Комиссии находится схожие инициативы:

1) «Создание единой цифровой платформы для участников внешнеэкономической деятельности» (ООО «Компания ДевПро», Россия).

2) «Интеграция B2B площадок стран ЕАЭС (ОсОО «Элайв», Кыргызстан);

3) «Открытая цифровая платформа для бизнеса (АО «Казахтелеком», Казахстан);
4) «Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна» 
(ООО «Международные информационные системы», Россия).




_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111. 
4
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Координация сотрудничества между государствами – членами Евразийского экономического 
союза посредством принятия актов органов Евразийского экономического союза,
необходимых для координации взаимодействия государств – членов Евразийского 
экономического союза в сфере цифровой экономики

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	орган 
государственной
власти
	Минэкономразвития России
	посредством дополнения
Технического задания
от Минэкономразвития России

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Функционирование и развитие ЕАЭС. Развитие и ускорение интеграционных процессов

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость движения
	
	Соглашение об обороте данных в ЕАЭС

	
	
	продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	(в том числе о защите персональных данных)

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры ЕАЭС
	
	Цифровая промышленная кооперация в ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц» ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения 
АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. не рассматривалась
	не принималось

	19 декабря 2018 г.
	Инициатива одобрена. Подлежит направлению 
на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Динамика развития цифрового экономического пространства в рамках Союза зависит 
от скорости реагирования на вызовы цифровой реальности и способности государств-членов 
в формате интеграционного объединения принять компромиссное решение и договориться о совместных, скоординированных или согласованных действиях.

Договор о ЕАЭС и другие международные договоры в рамках Союза не предусматривают специальные механизмы для принятия в рамках Союза нормативных правовых актов и актов правового характера по вопросам цифровой повестки. Основные направления реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденные Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12 (далее – Основные направления), и принятые в их исполнение нормативные правовые акты Евразийского межправительственного совета, Евразийской экономической комиссии сосредоточены на задачах реализации инфраструктурных, технологических и организационных проектов. Правовое регулирование в таких проектах является производным.

Вместе с тем значительная часть вопросов цифровой повестки лежит в области правотворчества в рамках Союза, не требует проверки или отработки в рамках проектов, является органичным процессом реализации единой, согласованной или скоординированной политики в рамках Союза посредством цифровой трансформации экономики в значении, определенном в Основных направлениях.

Процесс подготовки актов органов ЕАЭС, включая акты Евразийской экономической комиссии (далее – Комиссия), в силу требований Договора о ЕАЭС требует консенсуса государств-членов или максимально высокой поддержки членов Коллегии Комиссии – квалифицированного большинства голосов. 

Для целей координации сотрудничества между государствами – членами предлагается установить специальный порядок подготовки, рассмотрения и принятия актов Комиссии по вопросам цифровой повестки Союза, а также на уровне Высшего Евразийского экономического совета определить регламент рабочей группы высокого уровня по реализации цифровой повестки Союза, предусмотрев право рабочей группы принимать акты, носящие рекомендательный для государств – членов характер.

Одновременно предлагается изменить сложившуюся практику применения рекомендаций Комиссии. В настоящее время рекомендации Комиссии, не обладая юридической силой, принимаются Комиссией в качестве компромисса по вопросам, по которым не может быть принято имеющее обязательную силу решение ввиду отсутствия у Комиссии компетенции на его принятие или ввиду сомнений государств – членов в наличии у Комиссии такой компетенции, либо по причине недостижения согласия между членами Коллегии или Совета Комиссии по предложенному решению. 

При этом, поскольку применение рекомендаций Комиссии не обеспечивается какими-либо организационными или правовыми механизмами, их юридическое значение и смысл принятия, несмотря на проявление волеизъявления представителями государств – членов Союза (в Совете) консенсусом или назначенными Высшим Евразийским экономическим советом по представлению государств – членов Союза членами Коллегии (квалифицированным большинством) неуклонно снижаются.

Процессы заключения международных договоров в рамках Союза и процедуры принятия правовых актов органов Союза осложняют реализацию цифровой повестки и замедляют скорость принятия необходимых для развития цифровой экономики решений. В таких условиях альтернативой непосредственному регулированию отношений в сфере цифровой экономики являются средства «мягкого права», основанного не только на рекомендательных актах, 
но и сопутствующих им стимулах выполнения рекомендательных положений, а также на планировании совершения действий в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективах и мониторинге выполнения договоренностей о реализации планов.

Ненормативный, однако, правовой и (или) информативный характер таких актов, их юридическая значимость для адресатов (органов государственной власти государств – членов Союза или иных равнозначных институтов публичной власти) позволяет государствам – членам Союза вырабатывать предшествующие нормативным предписаниям решения, которые при наступлении момента достижения компромисса между государствами – членами Союза могут быть оперативно преобразованы в обязательственные или обязательные юридические конструкции. 

Предлагается предусмотреть более широкий набор средств формирования «мягкого права», наделив Комиссию, а также вышеуказанную рабочую группу правом не только принимать такого рода акты (рекомендации, резолюции, стандарты, руководящие принципы (подходы), своды (обзоры, руководства) лучших практик, модельные правовые акты (модели), глоссарии, др.) по вопросам, по которым у государств – членов имеется интерес или необходимость согласования либо синхронизации позиций, подходов или действий, но и обеспечивать их выполнение различными средствами стимулирования (преимущественно организационного характера).

Для согласования национальных интересов государств – членов Союза, определяемых национальными цифровыми повестками, также предлагается использовать такие средства публичной дипломатии, как заявления государств – членов Союза о своих (национальных) приоритетах правового регулирования цифровой экономики на предстоящий календарный год. Представлять стоящие перед национальной администрацией в наступающем календарном году вызовы по правовому регулированию определенных групп отношений в связи с реализацией цифровой повестки могут как главы правительств, так и их заместители, отвечающие за цифровую экономику.

Различные скорость, предметы и объекты национального правового регулирования в рамках национальных цифровых повесток обусловливают неизбежность диспропорций и дисбалансов в методах и средствах воздействия на отношения в сфере цифровой экономики на территориях государств – членов Союза, в результатах их применения. Однако конкуренция государств-членов в скорости и содержании правового регулирования, и суверенные полномочия осуществлять такое регулирование самостоятельно, без консультаций с другими государствами – членами Союза, одновременно обеспечивает условия и среду для ускорения переноса наиболее эффективных правовых моделей на уровень Союза, трансформации их в нормы права Союза.

Для повышения скорости обмена информацией о готовящихся государствами-членами проектах нормативных правовых актов или принятых нормативных правовых актах в качестве средства своеобразной формы нативной рекламы среди государств-членов лучших достижений в правовом регулировании соответствующих правоотношений предлагается создание на официальном портале Союза ресурса, предназначенного для размещения государствами – членами информации о правотворческих треках в сфере цифровой повестки, а также возложение на Комиссию обязанности по подготовке ежегодных обзоров изменений законодательства государств – членов Союза в сфере цифровой экономики.

Заинтересованность 2 и более, однако, не всех государств – членов в реализации вопросов цифровой повестки, не охваченных Основными направлениями и приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки до 2025 г., должна быть обеспечена институциональными и организационными средствами ее реализации. 

Для этих целей предлагается рассмотреть формирование и использование в рамках Евразийского экономического союза механизма, аналогичного механизму продвинутого сотрудничества, реализуемого в Европейском союзе (ЕС) и представляющего собой возможность осуществления в рамках ЕС дифференцированной (разноскоростной) интеграции государств-членов («Европа 2-х, 3-хи т.д. скоростей»).

Согласно статье 20 Договора о ЕС страны-члены, которые желают установить между собой продвинутое сотрудничество в рамках неисключительной компетенции ЕС, могут воспользоваться его институтами и осуществлять эту компетенцию путем применения соответствующих положений Договоров, в пределах и порядке, предусмотренных в данном Договоре, а также в соответствующих статьях Договора о функционировании ЕС. Продвинутое сотрудничество призвано способствовать достижению целей Европейского союза, охранять его интересы и укреплять его интеграционный процесс; оно является открытым в любое время для всех стран-членов. Акты, направленные на реализацию дополнительных мер интеграционного характера, принимаемые институтами ЕС в рамках продвинутого сотрудничества, имеют обязательную силу только для участвующих в нем стран-членов. В силу требований Договора о функционировании ЕС продвинутое сотрудничество должно осуществляться с соблюдением Договоров и права ЕС; оно не может наносить ущерба внутреннему рынку или экономическому, социальному и территориальному сплочению, не может служить препятствием или дискриминацией в торговле между государствами-членами либо искажать конкуренцию между ними.

Аналогичный механизм предлагается создать и применять в рамках ЕАЭС для целей реализации отдельных вопросов цифровой повестки, в том числе в отраслях экономики и сферах деятельности, не отнесенных к компетенции ЕАЭС действующей редакцией Договора о ЕАЭС.

	10. Информация об инициативе

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Государства – члены ЕАЭС и бизнес государств-членов заинтересованы в эффективных механизмах правового регулирования в рамках Союза правовых отношений в сфере цифровой экономики, средствах качественного разрешения правовыми средствами вопросов, требующих оперативного реагирования государств – членов на вызовы цифровой реальности, механизмах снятия правовых ограничений для реализации совместных, согласованных или скоординированных действий по вопросам цифровой повестки Союза. Предусматриваемые Договором о Союзе процедуры и способы решения вопросов реализации политик в рамках Союза не отвечают указанным интересам. Механизмы принятия решений в рамках Союза требуют совершенствования имеющегося набора средств принятия решений правового характера, в том числе за счет повышения эффективности инструментов формирования и применения «мягкого права»
	

	
	
	

	2. Цели предложения
и решения
	В целях координации сотрудничества между государствами – членами ЕАЭС посредством принятия актов органов ЕАЭС, 
необходимых для координации взаимодействия государств – членов ЕАЭС в сфере цифровой экономики, предлагается внесение изменений в применяемые процедуры и способы формирования права Союза, его развития за счет реализации института продвинутого сотрудничества, использования инструментов формирования и применения «мягкого права»
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Отсутствуют
	

	
	
	

	4. Риски
	Использование предлагаемого института продвинутого сотрудничества в ущерб национальным интересам Российской Федерации другими государствами-членами Союза. Дальнейшая девальвация юридической значимости рекомендательных актов 
в рамках Союза
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Акты права Союза, определяющие порядок реализации единой, согласованной или скоординированной политики, дополнены нормами, предусматривающими специальный порядок принятия решений в рамках цифровой повестки ЕАЭС
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – потребуется поддержка бизнес-сообщества в части активизации участия в реализации цифровой повестки посредством широкого вовлечения в обсуждение проектов
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Официальный сайт Комиссии в сети «Интернет», официальные и специализированные информационные ресурсы институтов публичной власти государств – членов Союза
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Уполномоченные государственные органы государств – членов ЕАЭС
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	В соответствии с процедурами подготовки международных договоров в рамках Союза, актов органов Союза
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Персонал Комиссии, Минэкономразвития России
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	В рамках бюджета на осуществление функций Комиссией
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или не создание препятствий на рынках ЕАЭС;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Договором о ЕАЭС предусмотрена возможность создания при Комиссии консультативных органов (консультативных комитетов), а также для содействия государствам – членам Союза в осуществлении скоординированной или согласованной политики – советов руководителей государственных органов государств-членов, рабочих групп, специальных комиссий по соответствующим направлениям (пункт 3 статьи 5 Договора о ЕАЭС). Договор о ЕАЭС не исключает возможности создания по решению Высшего Евразийского экономического совета или Евразийского межправительственного совета других, необходимых для реализации задач Союза коллегиальных образований, осуществляющих свою деятельность не на постоянной основе, а в форме заседаний, иных форм организации коллективной работы.

Договор о ЕАЭС также предусматривает, что Комиссией принимаются рекомендации, не имеющие обязательного характера. Однако особенности применения рекомендательных актов в Договоре о ЕАЭС и других актах, составляющих право Союза, не регламентированы.

Предлагаемый к реализации институт продвинутого сотрудничества не предусматривается Договором о Союзе и является новым для права Союза в целом.

Реализация предлагаемой инициативы предполагает внесение изменений в Договор о Союзе и Приложение № 1 к нему (Положение о Евразийской экономической комиссии), Регламент работы Евразийской экономической комиссии, утвержденный Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, Основные направления реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденные Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12, Правила внутреннего документооборота в Евразийской экономической комиссии, утвержденные Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 5 мая 2015 г. № 46.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива может быть внесена в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Однако, поскольку инициатива носит характер регуляторного воздействия и не предполагает реализацию в виде инфраструктурного, технологического или организационного проекта, она может быть преобразована в мероприятия «дорожной карты». 

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии аналогичные (схожие) инициативы не вносились.


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии 
от 20 декабря 2017 г. № 111.
5
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП), АО «ОТКРЫТЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 98»
	Представлена РСПП
в процессе подготовки перечня приоритетных инициатив
(28.11.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Трудовая миграция. Информатизация и информационные технологии. 

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая прослеживаемость движения
	V
	Соглашение об обороте данных в ЕАЭС

	
	
	продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	(в том числе о защите персональных данных)

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры ЕАЭС
	
	Цифровая промышленная кооперация в ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц» ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. не рассматривалась
	не принималось

	19 декабря 2018 г.
	Инициатива одобрена. Подлежит направлению 
на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Предложение заключается в обеспечении информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции на базе существующей в настоящее время инфраструктуры интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза.

Основные задачи, которые должны быть решены в процессе обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции:

1) разработка информационной архитектуры модели предметной области «трудовая миграция», которая включает в себя модель данных трудовой книжки, нормативно-справочную информацию, аналитические показатели;

2) разработка проектов нормативно-правового обеспечения процессов информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции граждан в рамках внутреннего рынка Союза;

3) реализация общих процессов по охвату направления «трудовая миграция» на базе интегрированной информационной системы ЕАЭС;

4) информационно-аналитическая обработка данных, полученных в процессе мониторинга процессов трудовой миграции.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минтруда России)

	

	1. Проблемы 
и потребности
заинтересованных сторон
	Заинтересованными в реализации инициативы являются:

– трудоспособные граждане государств – членов ЕАЭС;

– министерства труда и социальной защиты государств – членов ЕАЭС;

– пенсионные фонды;

– фонды медицинского и социального страхования;

– биржи труда;

– организации – работодатели государств-членов ЕАЭС.

Договор о ЕАЭС значительно расширил права граждан государств-членов при осуществлении ими трудовой деятельности на территории других государств-членов и предполагает свободное передвижение трудовых ресурсов в рамках внутреннего рынка Союза. 

В соответствии с Договором о ЕАЭС, работодатели вправе привлекать к осуществлению трудовой деятельности трудящихся государств-членов без учета ограничений по защите национального рынка труда. Такое положение должно привести к созданию здоровой конкуренции на внутреннем рынке труда ЕАЭС и способствовать расширению сферы возможного трудоустройства и, как результат – повышению числа трудоустроенных граждан в случае, когда возможности для трудоустройства в соответствии со специальностью и квалификацией отсутствуют в государстве проживания.

В то же время отсутствие автоматизации информационного взаимодействия между работодателями и гражданами, работодателями и социальными службами и непосредственно между государствами-членами ЕАЭС в сфере трудоустройства создает препятствия для свободного перемещения трудовых ресурсов и эффективного использования возможностей трудоустройства на внутреннем рынке Союза, что в свою очередь имеет негативные экономические последствия.

Отсутствуют возможности для мониторинга процессов трудовой миграции, эффективного сбора статистики, связанной с этими процессами;

Отсутствие автоматизированного информационного взаимодействия создает сложности при дистанционном трудоустройстве, а также в случае трудовой миграции: доступ потенциального работодателя к данным о трудовой деятельности соискателя затруднен. Данные о трудоустройстве также могут быть фальсифицированы. 

Крайне неудобным является то, что трудящийся вынужден обращаться к работодателю при необходимости предоставить данные о трудоустройстве в сторонние организации (включая потенциальных работодателей). 

Отрицательным фактором является и то, что в некоторых государствах-членах Союза на текущий момент отсутствуют цифровые системы для учета истории трудовой деятельности гражданина (электронные трудовые книжки). В результате использования бумажного документооборота возможна потеря данных об истории трудоустройства трудящегося. Так, например, потеря трудовой книжки на бумажном носителе ведет к потере трудового стажа, и как результат – социального обеспечения. 

В соответствии с Договором о ЕАЭС трудовой стаж трудящихся, приобретенный на территории государства трудоустройства, должен засчитываться в их общий трудовой (страховой) стаж, что очень важно для получения социальных пособий; но инструментарий, который позволял бы получить быстрый доступ к данным о трудовом стаже гражданина государства ЕАЭС, сейчас отсутствует.

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Предложение заключается в обеспечении информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции на базе существующей инфраструктуры интегрированной информационной системы ЕАЭС. 

Основными целями, которые преследует подобное обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции, являются:

1) обеспечение возможности для мониторинга процессов трудовой миграции, и эффективного сбора статистики, связанной с этими процессами;

2) актуализация и повышение достоверности данных о трудоустройстве гражданина государства ЕАЭС;

3) содействие созданию условий для удобного передвижения трудовых ресурсов в рамках внутреннего рынка ЕАЭС; 

4) содействие созданию условий для здоровой конкуренции на внутреннем рынке труда ЕАЭС; 

5) содействие созданию условий для расширения сферы возможного трудоустройства и, как результат, повышению числа трудоустроенных граждан, в случае, когда возможности для трудоустройства в соответствии со специальностью и квалификацией отсутствуют в государстве проживания;

6) создание условий для сокращения временных и ресурсных затрат в результате отказа от использования бумажных носителей, повышение эффективности взаимодействия всех заинтересованных сторон;

7) содействие созданию условий для повышения уровня социальной защищенности для граждан стран Союза; 

8) сокращение уровня нелегальной трудовой миграции.

Основные задачи, которые должны быть решены в процессе обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции: 

1) разработка информационной архитектуры модели предметной области «трудовая миграция», которая включает в себя модель данных трудовой книжки, нормативно-справочную информацию, аналитические показатели; 

2) разработка проектов нормативно-правового обеспечения процессов информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции граждан в рамках внутреннего рынка ЕАЭС;

3) реализация общих процессов по охвату направления трудовая миграция на базе интегрированной информационной системы ЕАЭС. Например:

– обеспечение цифрового обмена данными о трудящихся-мигрантах, въезжающих в страну и выезжающих за пределы страны для работы на основании подписанных трудовых договоров и контрактов. В том числе, о численности въехавших на территорию страны и выехавших из страны с целью осуществления трудовой деятельности в определенный период, профессиональная структура трудящихся;

– обеспечение цифрового обмена данными о периоде работы и размере заработной платы конкретного трудящегося в государстве трудоустройства, о работодателе и сфере занятости трудящегося;

– обеспечение цифрового обмена нормативно-справочной информацией (наименования профессий, справочники миграционного учета, др.);

4) информационно-аналитическая обработка данных, полученных в процессе мониторинга процессов трудовой миграции.

Исходя из Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12, обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции соответствует задачам цифровой трансформации рынков товаров, услуг, капитала и рабочей силы.

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Анализ международного опыта показал следующее:

1) развитые страны давно отказались от использования бумажных трудовых книжек. В некоторых странах существуют их электронные аналоги, но предъявление их работодателю необязательно;

2) учетом трудового стажа работников занимаются социальные службы государства (или их аналоги), которые также и собирают налоги в пенсионный фонд (или его аналог).

Оцифровка трудовых книжек в настоящее время уже производится в Армении и Казахстане. В Казахстане планируется создание электронной биржи труда. В России планируется переход на электронные трудовые книжки в 2020 г. на базе информации из ПФР (Пенсионной фонд России). В Беларуси и Киргизии электронные трудовые книжки отсутствуют.

Информационное взаимодействие в сфере трудовой миграции можно производить поэтапно. В начале наладить информационный обмен данными о трудовых ресурсах между странами ЕАЭС на уровне социальных служб или их аналогов. По мере создания во всех странах ЕАЭС собственных баз данных трудовых ресурсов следует провести запуск интеграционных процессов.

Бумажная трудовая книжка не может рассматриваться как альтернатива информационному взаимодействию в сфере трудовой миграции, поскольку не является современным и надежным инструментом фиксации истории трудовой деятельности работника.

Альтернативой информационному взаимодействию в сфере трудовой миграции может являться наличие обособленных национальных информационных систем стран ЕАЭС без автоматизированного обмена информацией между ними. В этом случае информация будет передаваться в произвольном (неструктурированном) формате через доступные различные средства доставки, в том числе и не электронные. При таком решении сильно возрастает время доставки и обработки информации. При существенном влиянии человеческого фактора возникает большая вероятность ошибок обработки данных. Подобное решение в настоящее время существует между 4 станами: США, Великобритания, Канада, Австралия.

Альтернативой информационному взаимодействию в сфере трудовой миграции является автоматизированный учет (электронная карточка) в социальной службе или аналоге, однако при этом будет отсутствовать полная история трудовой деятельности работника, что снизит эффективность применения и обработки данных.

Альтернативой обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции может являться создание общей базы данных работников всех стран ЕАЭС. Однако создание подобной базы будет противоречить основным принципам построения ЕАЭС и потребует привлечение больших временных и материальных затрат на ее создание и поддержание в актуальном состоянии.

	
	
	

	4. Риски
	При реализации инициативы могут возникнуть следующие нежелательные последствия:

1) материальные, временные и организационные затраты на реализацию инициативы;

2) необходимость выработки нормативной базы, учитывающей цифровое взаимодействие в сфере трудовой миграции; 

3) возможное недовольство граждан государств-членов привлечением трудовых мигрантов в их регионы.

Отказ от реализации инициативы приведет к невыполнению цифровой повестки ЕАЭС и может привести к замедлению или остановке следующих интеграционных процессов в рамках ЕАЭС:

а) определение потребности в рабочей силе и содействие занятости;

б) упрощение процедуры легального устройства;

в) ускорение передвижения трудовых ресурсов;

г) создание комфортной трудовой деятельности и социального страхования;

д) повышение территориальной мобильности трудовых ресурсов;

е) увеличение конкуренции на рынке трудовых ресурсов;

ж) возможность дистанционного найма на работу;

и) информированность населения государств-членов ЕАЭС о потребности трудовых ресурсах;

к) сокращение оттока квалифицированной рабочей силы из государств-членов ЕАЭС;
л) решение проблем с учетом общего стажа при начислении пенсий работникам;

м) повышение уровня безопасности за счет упорядочения миграционных процессов;

н) прозрачность процессов найма на работу и отсутствие коррупционной составляющей.

При реализации инициативы могут возникнуть следующие риски:

1) политические риски – изменение законодательной базы стран ЕАЭС в части трудовой миграции;

2) организационные риски:

– отсутствие скоординированных действий участников проекта;

– отклонение от изначально принятой дорожной карты реализации проекта;

– нарушение сроков выполнения работ;

– срывы в поставках оборудования, материалов, программного и системного обеспечения;

– отсутствие или затягивание ввода в действие нормативной базы;

– проблема подготовки и обучения кадров;

– контроль качества выполненных работ;

3) технические риски:

– возникновение технических проблем в части масштабируемости и нагрузок информационных систем;

– возникновение проблем в части внедрения инновационных решений;

– изменения интерфейсов в интеграционном сегменте информационной системы или в национальных сегментах;

– переход на другую интеграционную платформу; 

4) финансовые риски – отсутствие финансирования или несвоевременное финансирование работ;

5) коммерческие риски – изменение рыночной конъюнктуры, появление новых требований к цифровым сервисам.

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	В результате реализации инициативы должен быть осуществлен перевод в электронный вид взаимодействия и информационного обмена в сфере трудовой миграции – отказ от бумажного документооборота, изменение сложной цепочки бизнес-процессов, обеспечивающих их предоставление. 

У всех заинтересованных сторон должна появиться возможность доступа к истории о трудовой деятельности гражданина Союза в электронном виде (в т.ч. должны фиксироваться данные о трудовом стаже в государстве трудоустройства).

Должна быть обеспечена возможность мониторинга и повышение прозрачности общих процессов трудовой миграции.

В процессе реализации инициативы в первую очередь должны быть достигнуты следующие ожидаемые результаты: 

– определен перечень приоритетных для реализации общих процессов;

– определен перечень справочников и классификаторов;

– формализована и описана модель данных «истории трудовой деятельности» гражданина ЕАЭС;

– формализованы и описаны процедуры взаимодействия между уполномоченными органами, и физическими лицами;

– нормативно-правовая база должна быть приведена в соответствие с новой архитектурой электронного взаимодействия.
	

	
	
	

	6. Регулирование 
и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

Заинтересованными сторонами инициативы выступают министерства труда и социальной защиты стран участниц ЕАЭС, пенсионные фонды, фонды медицинского и социального страхования, биржи труда, предприятия и организации, заинтересованные в привлечении трудовых ресурсов из других регионов. От заинтересованных сторон потребуется согласование общих процессов взаимодействия на основе интегрированной информационной системы ЕАЭС.

В настоящее время заинтересованные стороны взаимодействуют в рамках национальной нормативной базы, цифровая интеграция в сфере трудовой миграции отсутствует.

Инициатива опирается на принципы и правила, изложенные в следующих основных нормативных документах ЕАЭС:

– Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.;

– Решение Коллегии Комиссии от 28 января 2015 г. № 5 
«Об утверждении Правил электронного обмена данными в интегрированной информационной системе внешней и взаимной торговли»;

– Решение Коллегии Комиссии от 9 июня 2015 г. № 63 
«Об утверждении Методики анализа, оптимизации, гармонизации и описания общих процессов в рамках Евразийского экономического союза».
	

	
	
	

	7. Каналы 
и развертывание
	В качестве инфраструктуры для реализации общих процессов взаимодействия в сфере трудовой миграции предполагается использовать существующую инфраструктуру, подходы и принципы моделирования, действующие в интегрированной информационной системе Евразийского экономического союза.

Внутри национальных сегментов государств-членов ЕАЭС в соответствии с действующим порядком к взаимодействию подключаются существующие или будущие информационные системы следующих организаций:

– министерства труда и социальной защиты государств-членов ЕАЭС;

– пенсионные фонды;

– фонды медицинского и социального страхования;

– биржи труда;

– организации-работодатели государств-членов ЕАЭС.

В настоящее время заинтересованные стороны взаимодействуют в рамках национальной нормативной базы, цифровая интеграция в области трудовой миграции отсутствует.
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Закрытое акционерное общество «Инфопарк-проект» (Беларусь).

Направление деятельности: Образование, наука, работа, карьера.

Подкатегории: консалтинговые услуги, организация и проведение семинаров, тренингов.
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	Предполагается проведение следующих мероприятий по реализации информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции между государствами - членами ЕАЭС:

1. Выполнение научно-исследовательской работы, включающее:

1) обследование, сбор и анализ исходных данных, текущей ситуации в государствах-членах ЕАЭС;

2) анализ функций и нормативных правовых актов Комиссии, предусматривающих информационный обмен (информационное взаимодействие) между органами государственной власти государств-членов;

3) определение перечня приоритетных для реализации общих процессов в сфере трудовой миграции;

4) разработка документа «Концепция обеспечения информационного взаимодействия между странами Евразийского экономического союза в сфере трудовой миграции». Разработка паспорта проекта, дорожной карты проекта, описания продукта, формы взаимодействия сторон;

5) разработка технико-экономического обоснования (ТЭО). По результатам рассмотрения ТЭО должен быть предоставлен пакет документов для инициации проектов, необходимых для обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции.
2. Общесистемное проектирование интегрированной системы, включающее:

1) разработку модели данных предметной области трудовой миграции с целью реализации соответствующих общих процессов (информационная модель трудовой книжки трудящегося, нормативно справочная информация, набор показателей для сбора статистики по процессам трудовой миграции);

2) подготовку проектов нормативно-правового обеспечения процессов информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции граждан в рамках внутреннего рынка Союза;

3) разработку и согласование правил информационного взаимодействия, содержащих формы документов, описания сообщений, форматы данных, стандарты и регламенты, а также процедуры межведомственного и межгосударственного информационного взаимодействия контексте выбранных общих процессов;

4) разработку Технического задания на реализацию информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции между государствами-членами.

3. Проектирование и разработка интеграционного сегмента интегрированной системы ЕАЭС, включающие:

1) разработку предусмотренных техническим заданием на реализацию информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции частных технических заданий на функциональные и обеспечивающие подсистемы интегрированной системы;

2) доработку и развитие электронного репозитория единых форм документов, сообщений, форматов данных, регламентов, стандартов и правил, определяющих интерфейсы информационного взаимодействия интегрированной системы в части трудовой миграции;

3) проведение работ на стороне функциональных и обеспечивающих подсистем (при необходимости), в частности:

– ведение нормативно-справочной информации, реестров и регистров (в части добавления новых классификаторов, справочников);

– информационная безопасность (модификация ролевой модели);

– мониторинг и управление (мониторинг новых общих процессов);

– информационный портал (обновление информации в части общих процессов трудовой миграции);

– информационно-аналитическая подсистема (в части аналитической обработки созданных общих процессов трудовой миграции);

4) проведение автономных испытаний.

4. Проведение и координация работ по доработке национальных сегментов интегрированной системы в части реализации процессов трудовой миграции, предусматривающие:

1) подключение информационных систем вовлеченных организаций;

2) реализация сценариев информационного взаимодействия;

3) проведение автономных испытаний;

4) проведение комплексных испытаний.

5. Обучение заинтересованных групп пользователей
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Ключевые ресурсы – команда поддержки и разработки нормативно-правового обеспечения во всех государствах-членах ЕАЭС. В части реализации информационного взаимодействия потребуются разработчики программного обеспечения, системный интегратор.
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	500-900 млн. руб. в зависимости от требований сформированного ТЗ
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или не создание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Создание платформ и среды, предусмотренных описанием инициативы, в зависимости от использования или неиспользования для указанных целей интегрированной информационной системы ЕАЭС, создания наднационального сегмента указанных платформ может обусловить необходимость внесения изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) или заключение самостоятельного международного договора в рамках ЕАЭС.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива внесена инициатором в Евразийскую экономическую комиссию для проработки (размещена на портале ЕАЭС 21 ноября 2018 г.).

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минтрудом России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожие 
по содержанию инициативы:

1) «Обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции» 
(АО «ОТКРЫТЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 98», Россия);

2) «Создание Евразийской электронной биржи труда» (Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан).


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

3 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111. 

6
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Создание отрасли искусственного интеллекта в промышленности

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	Представлена РСПП
в процессе подготовки перечня приоритетных инициатив
(28.11.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость движения
	V
	Соглашение об обороте данных в ЕАЭС

	
	
	продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	(в том числе о защите персональных данных)

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры ЕАЭС
	V
	Цифровая промышленная кооперация в ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц» ЕАЭС

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. не рассматривалась
	не принималось

	19 декабря 2018 г.
	Инициатива одобрена. Подлежит направлению 
на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти


II. Содержание

	9. Описание инициативы

	Экспоненциальное развитие российских технологий искусственного интеллекта (ИИ) для промышленности невозможно без реализации значительного количества проектов специализированными российскими компаниями, зарождающимися сегодня в этом сегменте.

Поскольку искусственный интеллект обучается и до-обучается только на «живых» производственных данных и подобные рекомендательные системы должны учитывать лучшие мировые, а не только российские практики, и развиваться в конкурентной международной среде. Только быстрый выход на международный рынок для российских специализированных компаний даст возможность России создать новую индустрию мирового уровня.

Ведущие международные эксперты и аналитические агентства, такие как MkKinsey, Forester и другие, оценивают объем рынка решений на основе ИИ в 110 млрд. долларов США 
к 2020 г. К 2024 г. общий объем продуктов и услуг на этом рынке может достичь 580 млрд. долларов США. При этом доля России на этом рынке в настоящее время оценивается менее чем 1% от общемировой. Если тенденция сохранится, то мировой спрос на решения в области ИИ будут удовлетворять не российские, а иностранные поставщики. 

При этом в России присутствует как значительная научная база, так и большое количество современных промышленных предприятий в первую очередь в области металлургии, химии, переработки нефти и газа. Эти предприятия уже сейчас предъявляют спрос на решения мирового уровня в области ИИ. Цель программы удовлетворить этот спрос и вывести индустрию российского промышленного ИИ на мировой рынок.

Цель программы – создать индустрию промышленного Искусственного Интеллекта с международным оборотом в 50 – 60 млрд. долларов США (10% от мирового рынка) к 2024 г.

Каждая отдельная компания, работающая в области создания технологий и продуктов в области Искусственного интеллекта, являясь рыночным игроком, может и должна выходить на международный рынок самостоятельно. Однако поскольку выход на каждый новый географический рынок требует не только знаний, опыта и определенной смелости, но и существенных инвестиций в создание офиса, найм локальных специалистов, организационных и человеческих ресурсов по локализации, в сертификацию продуктов, России придется ждать много лет, прежде чем отрасль будет создана без участия государства. Возможно за этот период Россия серьезно отстанет от Китая и других государств, вкладывающих миллиарды в развитие собственных отраслей ИИ. 

Примером такой ситуации уже является российская ИТ-отрасль, которая долгие годы развивалась самостоятельно. Ситуация в Индии показывает, что за счет государственных программ поддержки экспорта ИТ в Индии, доля ИТ в ВВП Индии составляет 8%, а абсолютная величина во много раз превышает размер российской отрасли ИТ.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минкомсвязью России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы 
и потребности 
заинтересованных сторон
	1. Создание и содействие внедрению систем ИИ для различных отраслей промышленности.
2. Стимулирование кооперации и обмена технологиям в области ИИ в рамках ЕАЭС

	
	
	

	2. Цели предложения 
и решения
	1. Внедрение системы цифровой промышленной и торговой кооперации в рамках ЕАЭС для технологий ИИ.
2. Создание кластера международной промышленной кооперации, предлагающий системы ИИ, разработанные участниками кластера на мировом рынке.
3. Создание и внедрение в ЕАЭС единой системы нормативно-технической и нормативно-справочной документации в сфере цифровых проектирования и производства ИИ

	
	
	

	3. Существующие 
практики, проекты 
и альтернативы
	Комплексные программы в рамках ЕАЭС, сосредоточенные на развитии технологий ИИ, не выявлены. При этом подобные программы существуют в государствах ЕС и Азии, в частности Индии, Китае, Германии

	
	
	

	4. Риски
	1. Отсутствие у промышленных предприятий ЕАЭС интереса к технологиям и продуктам, разработанным в ходе программы.
2. Законодательные барьеры, не дающие применить в промышленности созданные технологии.
3. Замена разработки собственных технологий ИИ на экспорт аналогичных решений из-за пределов ЕАЭС

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	1. Доля промышленных предприятий, использующих технологии ИИ, разработанные в рамках программы.
2. Количество специалистов, прошедших обучение по программам переподготовки кадров в сфере ИИ.
3. Количество вновь созданных национальных и международных консорциумов по разработке ИИ.
4. Объем экспорта продуктов и услуг на основе ИИ.
5. Количество законодательных инициатив, принятых ЕАЭС

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части поддержки – меры и объемы финансовой поддержки должны быть проработаны совместно с ЕЭК дополнительно

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Министерства цифровой экономики / информационных технологий / связи образования и науки государств – членов ЕАЭС

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	1. Создание инжиниринговых центров и центров компетенций по разработке, развитию и сопровождению внедрения ИИ в промышленности.

2. Внедрение механизмов государственной поддержки и стимулирования внедрения ИИ, методик мониторинга и оценки эффективности их предоставления.

3. Реализация программ переподготовки управленческих и инженерных кадров в целях обеспечения внедрения систем ИИ в промышленности на основании анализа потребности предприятий.

4. Увеличение количества субъектов предпринимательской деятельности, включая субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих разработку систем ИИ.

5. Создание международных консорциумов в области разработки ИИ

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	1. Коммерческие предприятия, осуществляющие разработку и внедрение продуктов и услуг на основе технологий ИИ.
2. Научные кадры и институты, занимающиеся проблемами информатизации, кибернетик и ИИ.
3. Промышленные предприятия и площадки, заинтересованные в пилотировании и внедрении технологий ИИ

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Бюджет инициативы должен быть дополнительно проработан совместно с ЕЭК.

Предварительные оценки предполагают на достижение целей 1-5 (см. пункт 9 паспорта): следующие затраты в млрд. рублей на:
2019

2020

2021

1

3

5

6

2

2

8

9

3

0,5

2

2

4

0,7

1,5

2

5

-

-

-

ИТОГО

6,2

16,5

19


	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами в мире

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение или не создание препятствий на рынках ЕАЭС;

	
	
	
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Создание платформ и среды искусственного интеллекта, предусмотренных описанием инициативы, в зависимости от использования или неиспользования для указанных целей интегрированной информационной системы ЕАЭС, создания наднационального сегмента указанных платформ может обусловить необходимость внесения изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) или заключение самостоятельного международного договора в рамках ЕАЭС.


III. Статус

	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожие 
по содержанию инициативы:

1) «Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики» (Консорциум «Цифровая страна», Россия);
2) архитектура цифровой экономики как сложной цифровой системы (ООО «ASYS Soft», Россия).




_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.
7
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	АНО «Цифровая страна»,
Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП)
	Представлена РСПП
в процессе подготовки перечня приоритетных инициатив
(28.11.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная кооперация и сотрудничество. 
Другие сферы экономики, отнесенные к компетенции ЕАЭС

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	
	
	
	
	
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения 
АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. не рассматривалась
	не принималось

	19 декабря 2018 г.
	Инициатива одобрена при условии доработки инициатором в части описания инициативы (включая конкретизацию используемых понятий «экосистема цифровой экономики», «экосреда», др.), ожидаемых результатов реализации инициативы, структурирования информации о содержании этапов реализации инициативы и проекта. Подлежит повторному представлению 
на рассмотрение РГ после устранения замечаний


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	В рамках проекта создается организационно-технологическая (цифровая) платформа, обеспечивающая формирование отраслевых и суботраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС, которая включает:

1) ресурсы и инструменты ведения хозяйственной деятельности в условиях цифрового мироустройства;
2) единое цифровое пространство хозяйствования для создания и функционирования для отраслевых экосистем ЕАЭС.
На базе выстроенной цифровой инфраструктуры разворачиваются отраслевые экосистемы, системы управления бизнесом, социальные проекты.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минпромторгом России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Возникает потребность в формировании уникальных информационных сред, обеспечивающих интеграционные и экономические процессы нового типа, использующие перспективные технологии, открывающие доступ к современному образованию, научным исследованиям, а так же к многомиллиардным рынкам промышленного интернета и пространственных данных, таких как рынки цифровых брокеров в энергетике, ТЭК, сельском хозяйстве, торговле и фармацевтике. Требуется сформировать востребованную инфраструктуру, достаточную для возникновения «эко-среды».
	

	
	
	

	2. Цели предложения 
и решения
	Созданные отраслевые экосистемы ЕАЭС должно в перспективе до 2025 года позволить странам ЕАЭС накапливать следующие интеграционные эффекты:
– занятие высоких позиций в новом глобальном технологическом разделении труда; формирование новых цифровых инфраструктур и платформ; 
– обеспечение равного доступа бизнеса к цифровой инфраструктуре и равный доступ на цифровые рынки;
– вхождение новых участников в Союз в результате цифровизации; 
– активная интеграция в других форматах, в том числе в СНГ, ШОС; 
– перевод взаимодействия государственных структур и бизнеса в электронный вид.
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Среди глобальных платформ доля США составляет до 85%, Китая – 10%, Европы – 5%. Ведущие владельцы платформ инвестируют ежегодно до 5-10 млрд. долларов в год каждая. Единица вычислительной мощности в облаке составляет проценты или даже доли процента от аналогичных корпоративных решений. Такая экономика существенно повышает порог входа для новых игроков. США практически полностью контролируют все 4 ключевые отраслевые экосистемы: ИКТ/электроника, образование, медиа инфраструктуру, безопасность
	

	
	
	

	4. Риски
	Активная цифровая трансформация выявила новые риски для стран ЕАЭС: 

1) риск утраты креативного человеческого ресурса – создание добавленной стоимости в экономиках других стран, развивающих цифровую экономику, и представляющих возможности для самореализации; 

2) потеря потребителя, переход бизнес-партнерств на более развитые цифровые рынки/платформы; 

3) злоупотребление доминирующим положением со стороны цифровых гигантов, способных влиять на изменения; 

4) угроза национальному суверенитету в области ИКТ, в условиях экспансии третьих стран; 

5) потеря контроля над технологическими инфраструктурами; 

6) возникновение дисбаланса – цифровые технологии изменяют сферу труда, однако внутри стран и между странами возникают «разрывы» в компетенциях и способности использования цифровой среды; 

7) экономический регресс бизнес-субъектов – непереведенные на новый технологический (цифровой) уклад предприятия станут неэффективными (на фоне претерпевших трансформацию) и перейдут в разряд безнадежно убыточных активов в связи со своей неконкурентоспособностью; 

8) новые киберугрозы.
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Реализация распределенной инфраструктуры отраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС позволит странам ЕАЭС: 

1) развить инфокоммуникационные инфраструктуры стран Союза в соответствии новым требованиям цифровой экономики; 

2) повысить конкурентоспособность и успешное функционирование бизнес-партнерств ЕАЭС в рамках отраслевых экосистем;
3) создать современные научно-исследовательские комплексы университетов, технопарков, ориентированных, в первую очередь, на решение актуальных отраслевых задач;
4) модернизировать образовательную деятельность университетов на базе современных образовательных технологий;
5) разработать профессиональные стандарты, которые должны выполняться в конкретной области профессиональной деятельности, профессиональных задач, а также необходимых для их выполнения компетенций, знаний и умений;
6) формировать образовательные программы и построить образовательные траектории для различных профессиональных стандартов;
7) расширить использование систем дистанционного обучения; 

8) обеспечить независимый от ВУЗов контроль качества образовательных услуг с помощью профессиональной сертификации выпускников. Экосистема науки и образования В существующей образовательной практике временной лаг между внедрением новой технологии и появлением соответствующей образовательной программы составляет 5-7 лет.

Таким образом, для быстро стареющих технологий ВУЗы, как правило, не успевают организовать подготовку соответствующих специалистов. Сетевая форма позволяет оперативно заказать разработку необходимой программы еще на стадии внедрения новой технологии и организовать подготовку нужного числа специалистов непосредственно в месте их востребованности. Для осуществления образовательной деятельности в структуре предприятий и корпораций создаются специализированные структурные образовательные подразделения (корпоративная сетевая академия или университет). Использование данной организационной формы, совокупно с активным применением методик электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, позволяет избежать большинства недостатков, свойственных базовым кафедрам и специализированным учебным центрам, а также получить дополнительные качественные преимуществ.
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – Основные направления: 

– создание кросс-отраслевых консорциумов;
– создание Высшей школы Цифровой Экономики ЕАЭС;
– создание и развитие отраслевых экосистем цифровой экономики с участием сети центров развития цифрового пространства ЕАЭС (Университеты, институты развития);
– создание условий для формирования рынка цифровых услуг;
– обеспечение условий трансформации отраслей в цифровую среду, контролируемую странами ЕАЭС и их партнерами. Обеспечение снижения барьеров вхождения в ЦЭ для быстрого входа без затрат на инфраструктуру для малого среднего бизнеса и компаний второго эшелона в своих отраслях;
– создание цифровой платформы для формирования бизнесам стран ЕАЭС льготных условий для ведения типовых бизнес-процессов. Простота организации бизнеса в условиях ЦЭ – возможность выбрать на конкурентных условиях (глобально без посредников) лучшие сервисы и ресурсы и интегрировать их в необходимые бизнес-процессы
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Каналы продвижения: 
Сложившиеся Экосистемы вокруг ВУЗов и научных организаций – на первом этапе важный канал привлечения резидентов в создаваемую платформу.

Также важным каналом являются сложившиеся региональные кластеры/ экосистемы. 
Платформа сама является каналом продвижения и привлечения и вовлечения новых участников, так является открытой системой и имеет шлюзы с внешними цифровыми средами (интернет, интранеты).

Различные отраслевые, региональные мероприятия с фокусом позволяют концентрированно донести основные идеи и сформировать «воронку продаж» для последующей проработки. В настоящее время все указанные каналы активно используются для целей развития базы заинтересованных участников 
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры


	– ГК Ростех (АО «Спецхимия», ЦНИИ «Электроника»)

– МГУ имени М.В.Ломоносова

– НИЯУ МИФИ

– МГИМО МИД России

– НИУ МИЭТ

– ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова»

– МПГУ

– АНО ВО «РОССИЙСКИЙ НОВЫЙ ЮФУ

– УНИВЕРСИТЕТ»

– ФГАОУ ВО «БФУ им. И.Канта»

– РАУ

– КРСУ

– САФУ имени М.В. Ломоносова
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	Инициатива создания распределенной инфраструктуры отраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС разбивается на 3 этапа. На 1-м этапе (2018-2019 гг.) необходимо обеспечить взаимодействие между организациями-участниками Инициативы создания распределенной инфраструктуры отраслевых экосистем ЦЭ. Сначала это может быть 10-20 основных научных центров, высших учебных заведений и коммерческих организаций по отраслям, которые должны определить базовые требования к экосистемам. В дальнейшем число организаций будет расширено путем подключения к проекту иных организаций. Этим обеспечивается горизонтальное взаимодействие участников проекта. 
На 2-м этапе (2019-2022 гг.) к созданным экосистемам подключаются другие участники Инициативы. К этому моменту создания отраслевых экосистем должны быть разработаны и согласованы единые требования к размещению данных и формализованы условия размещения и получения информации пользователями. 
На третьем этапе (2022-2025 гг.) к созданной инфраструктуре смогут также активно подключаться различные предприятия малого, среднего бизнеса, индустриальные партнеры проекта, преимущественно на основе активного использования приложений проекта, связанных с упрощением и оптимизацией расходов на поддержание работоспособности используемых систем и получением определенных льгот и преференций (участие в конкурсах и образовательных проектах).
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Активное развитие проекта требует инвестиций, однако основным ресурсом является административная поддержка. Организационно-технологическим и интеллектуальным ресурсом становления и развития проекта на первом его этапе являются научно-исследовательские и образовательные организации.
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Проект развертывается итерационно, в значительной степени косвенно опираясь на следующие источники финансирования: 1. Бюджеты образовательных учреждений. 2. Бюджеты компаний и корпораций.

При этом основным затратным этапом является опережающее формирование инфраструктуры, которое должно позволить сформировать глобально-конкурентоспособную платформу с учетом существующих транснациональных игроков. Решение этой задачи потребует дополнительно использовать также и прямое бюджетное финансирование.
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	––
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	(подчеркнуть относимое)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Для создания, обеспечения функционирования организационно-технологической (цифровой) платформы, обеспечивающей формирование отраслевых и суботраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС, необходимо принятие актов органов ЕАЭС, регламентирующих порядок создания, обеспечения функционирования и развития платформы, а также внесение изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору 
о ЕАЭС).


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива была внесена инициатором в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минпромторгом России, Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29. «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожие 
по содержанию инициативы:
1) «Создание Евразийской сети промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий» (Фонд развития промышленности, Россия);

2) «Создание сети промышленной кооперации и субконтрактации» (АО «Газпромбанк», Россия);

3) «Платформенное решение Seldon для прогнозирования и моделирования рынка на основе искусственного интеллекта, с открытыми данными России и частично стран ЕАЭС» (Селдон 2, Россия);

4) «Цифровая интеграционная технологическая платформа ОДАНТ» 
(ООО «БизнесИнтерСофт», Россия).



_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительствен
ного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.[image: image1.png]
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