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I. Предложения Российской Федерации
по приоритетным инициативам 
в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС
1. Приоритезация инициатив Российской Федерации
в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС 
В рамках решения задачи по определению позиции Российской Федерации по вопросам, способствующим гармонизации подходов в сфере цифровой экономики на пространстве Евразийского экономического союза (веха 01.01.010 Плана мероприятий по направлению «Нормативное регулирование» программы «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденного Правительственной комиссией по использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План мероприятий) следует подготовить предложения Российской Стороны по приоритетным инициативам в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС, включая перечень таких инициатив (пункт 01.01.010.001.002 Плана мероприятий).

Предложения должны быть разработаны в соответствии с перечнем инициатив, рекомендованных Рабочей группой по направлению «Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика» (далее – Рабочая группа) к представлению в Евразийскую экономическую комиссию (далее – ЕЭК) в качестве инициатив Российской Федерации или при поддержке Российской Федерации и включенных в Аналитический отчет о проведенных консультациях с бизнес-сообществом по приоритетным инициативам 
в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза (далее в настоящем отчете – ЕАЭС, Союз), а также по проекту «дорожной карты» по гармонизации законодательства государств – членов ЕАЭС в цифровой сфере, выявлению существующих правовых ограничений для развития цифровых экономик государств – членов в праве ЕАЭС, потребностей на урегулирование (дерегулирование) на наднациональном уровне соответствующих правоотношений (далее – Аналитический отчет), одобренный Рабочей группой (протокол от 30 марта 2018 г. № 10).

Из 24 инициатив, включенных в Аналитический отчет, подготовке 
для включения в перечень приоритетных инициатив поддерживаемых Российской Федерацией или в качестве инициатив Российской Федерации (т.е. представляемых соответствующим органом государственной власти), подлежало 10 инициатив (информация о статусе проработки цифровой инициативы приведена в Приложении № 1 к настоящей пояснительной записке). В отношении 14 инициатив были даны рекомендации 
о самостоятельном внесении инициатором указанных инициатив ввиду узкого корпоративного или секторального интереса либо наличия у инициатора возможности самостоятельно реализовать указанные инициативы в качестве бизнес-проектов, либо по причине самостоятельного внесения инициативы инициатором в Евразийскую экономическую комиссию.

В перечень рассмотренных на заседании Рабочей группы инициатив 
и рекомендованных к отнесению к приоритетным была включена инициатива по формированию единого для ЕАЭС стандарта раскрытия и доступа 
к информации, необходимой для принятия бизнес-решений и уменьшения рисков. С учетом требования Технического задания в перечень 
по предложению Минэкономразвития России также включена инициатива 
по координации сотрудничества между государствами – членами ЕАЭС посредством принятия актов органов ЕАЭС, необходимых для координации взаимодействия государств – членов ЕАЭС в сфере цифровой экономики.
В процессе проработки инициатив Подкомитетом по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству РСПП были представлены 3 инициативы для рассмотрения и приоритизации.
По итогам проработки представленных по инициативам материалов сформирован перечень приоритетных инициатив в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС (таблица 1).
Таблица 1

ПЕРЕЧЕНЬ
приоритетных инициатив в рамках реализации
цифровой повестки Евразийского экономического союза,
которые могут быть представлены при поддержке Российской Федерации
или в качестве инициатив Российской Федерации

	Инициатива
	Инициатор
	Направление

	1. Создание единой для Евразийского экономического союза коммуникационной платформы Бизнес-Навигатор для субъектов МСП
	ООО «ТАСС Информационные технологии»
	Цифровая торговля

	2. Единый для Евразийского экономического союза стандарт раскрытия и доступа к информации, необходимой для принятия бизнес-решений и уменьшения рисков
	«Интерфакс»
	Цифровая торговля

	3. Открытая цифровая платформа в сфере ВЭД («Открытые цифровые платформы»)
	ООО «Таможенно-брокерский центр»
	Цифровая торговля

	4. Координация сотрудничества между государствами – членами Евразийского экономического союза посредством принятия актов органов Евразийского экономического союза, необходимых для координации взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза в сфере цифровой экономики
	Минэкономразвития России
	Цифровая трансформация экономики

	5. Обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции
	Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП), 
АО «ОТКРЫТЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 98»
	Цифровая трансформация экономики

	6. Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики»
	Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП),
АНО «Цифровая страна»
	Цифровая трансформация экономики

	7. Создание отрасли Искусственного Интеллекта в промышленности
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	Цифровая трансформация экономики


Первоначально перечень приоритетных инициатив включал также инициативы, указанные в таблице 2. 

Таблица 2

	Инициатива
	Инициатор
	Направление

	1. Создание единого каталога производственных мощностей
	РСПП (Подкомитет 
по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству)
	Промышленная кооперация

	2. Создание единого банка производственных данных для разработки решений в области промышленного интернета вещей и искусственного интеллекта
	РСПП (Подкомитет 
по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству)
	Промышленная кооперация

	3. Распространение лучших практик применения национальных технологий промышленного интернета для цифровизации активов
	РСПП (Подкомитет 
по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству)
	Промышленная кооперация.

Оборот данных

	4. Решение проблем кибербезопасности, распространение лучших практик применения национальных технологий в цифровой экономике
	РСПП (Подкомитет 
по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству), 
Фонд развития цифровых технологий и кибербезопасности
	Кибербезопасность

	5. Организация общей инфраструктуры цифровой экономики Евразийского экономического союза
	РСПП (Подкомитет 
по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству)
	Цифровая трансформация экономики

	6. Координатно-временное и навигационное обеспечение (КВНО) с использованием наземной инфраструктуры ГЛОНАСС
	ООО НПК «Индустриальные геодезические системы»
	Оборот данных

	7. Единый для Евразийского экономического союза стандарт раскрытия и доступа к информации, необходимой для принятия бизнес-решений и уменьшения рисков
	АО «Интерфакс»
	Цифровая торговля

	8. Координация сотрудничества между государствами – членами Евразийского экономического союза посредством принятия актов органов Евразийского экономического союза, необходимых для координации взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза в сфере цифровой экономики
	Минэкономразвития России
	Цифровая трансформация экономики


Данный перечень формировался на основе предложений бизнес-сообщества и федеральных органов исполнительной власти в марте – апреле 2018 г.

В мае 2018 г. был принят Указ Президента Российской Федерации № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204). 

Указом № 204 определено 9 национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года, достижение которых является задачей Правительства Российской Федерации на предстоящий 6-летний период:

1) обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации;

2) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 г. – до 80 лет);

3) обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции;

4) снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации;

5) улучшение жилищных условий не менее 5 млн. семей ежегодно;

6) ускорение технологического развития Российской Федерации, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50% от их общего числа;

7) обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике и социальной сфере;

8) вхождение Российской Федерации в число пяти крупнейших экономик мира, обеспечение темпов экономического роста выше мировых при сохранении макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уровне, не превышающем 4%;

9) создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами.

В соответствии с указанными национальными целями Правительством Российской Федерации обеспечена разработка национальных проектов (программ) по следующим 13 направлениям:

1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

12) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

13) международная кооперация и экспорт.

К сферам непосредственно, связанным с ЕАЭС, относятся автомобильные дороги, производительность труда и поддержка занятости, цифровая экономика и предпринимательство, международная кооперация и экспорт. Однако и другие направления, которые в настоящее время не отнесены к компетенции Союза (здравоохранение, образование, спорт, культура), в соответствии с Указом № 240 имеют цифровой компонент, в связи с чем могут быть реализованы в качестве проектов цифровой повестки ЕАЭС. В наибольшей степени это касается медицинских услуг, экспорт которых должен увеличиться и может выражаться как в традиционной форме (приобретения медицинских услуг на территории Российской Федерации (медицинский туризм), так и в дистанционной форме (в частности, дистанционный мониторинг состояния здоровья). Реализации общих интересов государств – членов ЕАЭС в сфере здравоохранения должно способствовать и внедрение инновационных медицинских технологий.
В сфере транспорта в соответствии с пунктом 8 Указа № 204 задачами Правительства Российской Федерации в предстоящий период определены внедрение новых технических требований и стандартов обустройства автомобильных дорог, в том числе на основе цифровых технологий, направленных на устранение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, внедрение автоматизированных и роботизированных технологий организации дорожного движения и контроля за соблюдением правил дорожного движения.
В соответствии с пунктом 11 Указа № 204 Правительству Российской Федерации при реализации национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» следует обеспечить в 2024 году в том числе

1) создание глобальной конкурентоспособной инфраструктуры передачи, обработки и хранения данных преимущественно на основе отечественных разработок;
2) обеспечение информационной безопасности на основе отечественных разработок при передаче, обработке и хранении данных, гарантирующей защиту интересов личности, бизнеса и государства;
3) создание сквозных цифровых технологий преимущественно на основе отечественных разработок;
4) внедрение цифровых технологий и платформенных решений в сферах государственного управления и оказания государственных услуг, в том числе в интересах населения и субъектов малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей;
5) преобразование приоритетных отраслей экономики и социальной сферы, включая здравоохранение, образование, промышленность, сельское хозяйство, строительство, городское хозяйство, транспортную и энергетическую инфраструктуру, финансовые услуги, посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений;
6) создание комплексной системы финансирования проектов по разработке и (или) внедрению цифровых технологий и платформенных решений, включающей в себя венчурное финансирование и иные институты развития;
7) разработка и внедрение национального механизма осуществления согласованной политики государств - членов ЕАЭС при реализации планов в области развития цифровой экономики.

Указанные цели и задачи корреспондируют задаче, поставленной Президентом Российской Федерации в рамках принятого Российской Федерацией с 1 января 2018 г. председательства в органах ЕАЭС: Высшем Евразийском экономическом совете, Евразийском межправительственном совете и Совете ЕЭК
 – ускорение общей «цифровой повестки» ЕАЭС, в том числе посредством:
1) координации действий по:

– развитию «интернет-экономики»;

– формированию общих правил ведения цифровой торговли;
– формированию единых стандартов обмена информацией и ее защиты;
2) внедрению высоких технологий в следующие сферы:

– государственное управление;

– промышленность;
– системы таможенного регулирования, др.;

3) запуска совместных конкурентоспособных, инновационных и наукоемких производств.

К участию интеграционных инициатив по мнению Президента Российской Федерации должны быть активнее подключены деловые круги – крупный бизнес, представители малого и среднего предпринимательства.
Для реализации межгосударственных проектов, имеющих сильный интеграционный эффект, должны более эффективно задействоваться ресурсы Евразийского банка развития и Евразийского фонда стабилизации и развития.

В рамках реализации текущих целей и задач ЕАЭС усилия государств должны быть направлены на:

1) развитие импортозамещения, производственной и технологической кооперации, 
2) осуществление крупных проектов по модернизации транспортной инфраструктуры, выстраиванию логистических цепочек, повышению транзитного потенциала ЕАЭС.
Евразийская повестка, согласно позиции Президента Российской Федерации, должна насыщаться теми инициативами и проектами, интерес 
к которым проявляют представители деловых, экспертных и научных кругов.
Между тем, Основными направлениями реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденными Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12 (далее – Основные направления), определено, что проработка предложений по цифровой повестке ЕАЭС ведется в рамках проработки инициативы до перехода к реализации проектов. При этом под проектом в логике проектного управления понимается комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на получение уникальных результатов в условиях временных и ресурсных ограничений. Проект формируется после проработки и согласования инициативы. Для их реализации государства – члены ЕАЭС апробируют различные механизмы финансирования, в том числе механизмы целевого и проектного финансирования, механизмы на основе государственно-частного партнерства и консорциумов, механизмы с использованием сервисной модели, разрабатываемые за счет привлечения средств институтов финансирования (в частности Евразийского банка развития), а также другие механизмы, не запрещенные законодательством государств – членов ЕАЭС.

Проведенная работа в отношении подготовки приоритетных инициатив Российской Федерации по реализации цифровой повестки ЕАЭС, а также результаты рассмотрения инициатив в ЕЭК, подтверждают необходимость разработки в составе национального механизма осуществления согласованной политики государств - членов ЕАЭС при реализации планов в области развития цифровой экономики (абзац десятый подпункта «б» пункта 11 Указа № 204) механизма подготовки и проработки инициатив Российской Федерации, представляемых органами государственной власти, 
а также инициатив бизнес-сообщества, ассоциируемых с интересами Российской Федерации.

Механизм должен предусматривать организацию процесса подготовки инициатив к представлению в ЕЭК, состоящий из следующих этапов:
1. Организация поступления инициатив от бизнеса, представителей деловых кругов, экспертных организаций и других заинтересованных организаций и их проработка.
1.1. Определение национального центра компетенций цифровой трансформации ЕАЭС.

Основными направлениями предусматривается формирование сети центров компетенций цифровой трансформации в ЕАЭС. 
В текущей модели управления развитием цифровой экономики в Российской Федерации функции взаимодействия с бизнес-, научно-образовательными и иными сообществами и выявляет их потребности в области цифровой экономики в соответствии с Функциональной структурой системы управления реализацией программы «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2017 г. № 1030, выполняет АНО «Цифровая экономика». 

К функциям АНО в соответствии с Функциональной структурой системы управления реализацией программы «Цифровая экономика Российской Федерации» кроме того относятся:

1) осуществление мониторинга развития цифровой экономики и цифровых технологий;

2) формирование форсайтов и прогнозов развития цифровой экономики и цифровых технологи и подготовка предложения по основным направлениям развития цифровой экономики;

3) осуществление поддержки «стартапов» и субъектов малого и среднего предпринимательства в области разработки и внедрения цифровых технологий путем их информационной акселерации (популяризации, обучения новым бизнес-моделям, навигации в системе управления, координации с другими участниками и ряд других мер) и инвестиционной акселерации.

Включение «евразийского» компонента в указанный функционал позволит выявлять потребности бизнес-, научно-образовательных и иных сообществ в том числе в рамках ЕАЭС и (или) в более широком международном формате, оказывать поддержку инициаторам в виде акселерации инициатив для перевода их в проекты для целей сопровождения на всех этапах.
С учетом кросс-отраслевого характера цифровой повестки ЕАЭС в составе АНО «Цифровая экономика» может быть сформирована специализированная рабочая группа или иное образование, организующее процесс взаимодействия с бизнес-, научно-образовательными и иными сообществами для выявления их потребности в области цифровой экономики, в том числе в рамках ЕАЭС и (или) в более широком международном формате и формирования банка «инициатив» (далее – Национальный центр компетенций цифровой трансформации ЕАЭС).

1.2. Определение порядка оценки инициатив с точки зрения национального интереса (интерес Российской Федерации).
В соответствии с Порядком проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденным Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4 (далее – Порядок проработки инициатив в ЕЭК), инициативы могут быть представлены:
1) представителем бизнес-сообщества, в том числе бизнес-объединением (консорциумом и т.п.);
2) органом государственной власти государства – члена ЕАЭС;

3) ЕЭК.

Квалифицирующим признаком является то обстоятельство, что предлагающий инициативу субъект должен:
а) быть заинтересован в реализации проекта (проектов) в рамках инициативы;

б) участвовать во всем жизненном цикле проработки инициативы – от формирования запроса до инициации проекта (проектов) в рамках инициативы.

Как показала работа с инициативами из включенных в вышеприведенный перечень инициатив только 4 предложены в виде проектов, концептуальный замысел по которым опирается на зрелые или в достаточной степени зрелости разработки (таблица 1). Инициативы, предложенные РСПП (таблица 2), представляют собой общие описания (подходы) к реализации проектов в рамках цифровой экономики. Инициатива, предложенная Минкомсвязи России, предполагает реализацию рамочного проекта по развитию цифровой инфраструктуры в целом. Инициатива Минэкономразвития России носит преимущественно регуляторный характер и может быть реализована в рамках правотворческой функции органов ЕАЭС.
Таким образом, в сформированном в рамках настоящей работы перечне большинство инициатив сформулировано исключительно как предложения о реализации взаимосвязанных проектов (мероприятий), направленных на реализацию цифровой повестки ЕАЭС. При их формировании в рамках проведения консультаций с бизнес-сообществом Российской Федерации по вопросам подготовки предложений Российской Стороны по приоритетным инициативам в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС (пункт 01.01.010.001.001 Плана мероприятий) инициаторы не предполагали свое участие во всем жизненном цикле проработки инициатив, вплоть до реализации проекта.
Вместе с тем, неготовность выдвинувшего предложение по инициативе к реализации, не должно обусловливать отказ от рассмотрения такой инициативы и поиска заинтересованного в сопровождении инициативы при переходе ее в стадию проекта и его реализации.
В связи с этим в рамках организации поступления инициатив для формирования «банка» инициатив и последующего поиска (определения) заинтересованного исполнителя должно предусматриваться включение в такой «банк» всех предложений, отвечающих критериям, определенным в Основных направлениях, а именно:

1) соответствовать одному из направлений развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС:

а) цифровая трансформация отраслей экономики и кросс-отраслевая трансформация;

б) цифровая трансформация процессов управления интеграционными процессами;
в) цифровая трансформация рынков товаров, услуг, капитала и рабочей силы;

г) развитие цифровой инфраструктуры и обеспечение защищенности цифровых процессов;
2) соответствовать приоритету проработки инициативы:

а) цифровая прослеживаемость движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС;
б) цифровые транспортные коридоры ЕАЭС;
в) цифровая торговля ЕАЭС;

г) соглашение об обороте данных в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных);
д) цифровая промышленная кооперация ЕАЭС;
е) система регулятивных «песочниц» ЕАЭС;
3) соответствовать следующим критериям:

а) представлять интерес для государств-членов (2-х и более);

б) обеспечивать достижение целей цифровой повестки;

в) использовать инновационные бизнес-модели;

г) обеспечивать связность евразийских цифровых инфраструктур;

д) опираться на достаточно зрелые разработки;

е) приводить к модернизационным эффектам;

ж) обеспечивать экономический рост и поддержку конкурентоспособности экономик государств – членов ЕАЭС в ходе цифровых трансформаций.

Определенный в Основных направления перечень приоритетов 
не ограничивает право государств – членов ЕАЭС и бизнес-сообщества выдвигать инициативы, которые отвечают указанным направлениям и критериям.

Это предопределяет постановку задачи организации процесса генерации инициатив деловыми, научными и экспертными кругами, заинтересованными организациями и их первичную оценку на национальном уровне.

Такая работа может предполагает организацию Национальным центром компетенций цифровой трансформации ЕАЭС постоянного процесса сбора предложений бизнес- и научного сообщества, а также проведения форсайтов для процесса генерации прорывных проектов, мега-проектов либо изменения цифровых приоритетов в силу новых трендов.
Основываясь на положениях программы «Цифровая экономика Российской Федерации» и принятых для ее реализации Плана мероприятий, 
а также утвержденных Правительственной комиссией по использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности Плана мероприятий по направлению «Информационная безопасность» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2), Плана мероприятий по направлению «Информационная инфраструктура» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2), Плана мероприятий по направлению «Формирование исследовательских компетенций 
и технологических заделов» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2), Плана мероприятий по направлению «Кадры и образование» (протокол от 9 февраля 2018 г.), принятых и реализуемых планов мероприятий («дорожных карт») Национальной технологической инициативы и с учетом Указа № 204, в национальных интересах Российской Федерации – ускоренное внедрение цифровых технологий в экономике и социальной сфере и увеличение экспорта отечественных товаров, услуг и технологий, в том числе в форме взаимной торговли в рамках ЕАЭС.

Достижение эти национальных интересов и целей должны обеспечить отрасли:

1) транспорт;

2) промышленность (производственный сектор);

3) торговля товарами и услугами (здравоохранения, образования, др.), в том числе трансграничная;
4) энергетика;
5) общественный сектор (деятельность институтов публичной власти и других общественных институтов).

Вышеуказанные задачи преимущественно находятся в области реализации технологических проектов (создание платформ, платформенных и других решений), инфраструктурных проектов (строительство или создание компонентов или объектов информационной, транспортной или иной инфраструктуры) или организационных (процессных) проектов (создание экосистемы, благоприятной среды, нефинансовые меры поддержки цифровых стартапов, организация и проведение мероприятий (конкурсов, образовательных мероприятий, др.). 
В логике проектного управления самостоятельной и единственной целью инициативы как идеи проекта не должна выступать разработка и принятие правовых актов (международных договоров, актов органов ЕАЭС, актов законодательства государств – членов ЕАЭС). 

Разработка нормативных, стратегических, методических или аналогичных документов должна рассматриваться как сопутствующая соответствующему инфраструктурному, технологическому или организационному проекту задача, решать которую необходимо в процессе или для реализации проекта, либо как правотворческая функция ЕЭК, которая осуществляется департаментов ЕЭК в рамках бюджета на осуществление деятельности ЕЭК.

С учетом изложенного с точки зрения национальных интересов приоритетными на 2019 – 2020 г.г. для реализации инфраструктурных, технологических и организационных проектов следует рассматривать направления, указанные в таблице 2.
Таблица 1

НАПРАВЛЕНИЯ
реализации цифровых инициатив
в национальных интересах Российской Федерации

	Отрасль / 
сфера деятельности
	Краткое описание

	I. ТРАНСПОРТ
	1. Создание новых цифровых технологий, платформ и платформенных решений для управления транспортным и процессом, организации перевозок по территории Российской Федерации, в том числе изначально ориентированных на совместное применение в формате ЕАЭС (цифровые платформы, устройства для прослеживания движения (маршрута), др.).

2. Создание и предоставление платформ совместного в рамках ЕАЭС доступа для использующих транспортное пространство Российской Федерации участников перевозочного процесса 
для получения и обмена информацией о транспортных системах государств-членов, условиях доступа к объектам инфраструктур 
и т.д., а также уполномоченных органов государств – членов ЕАЭС для совершения административных процедур. 
3. Создание, внедрение и развитие технологий беспилотного транспорта и его использования в том числе для осуществления перевозок между государствами – членами ЕАЭС.

	II. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
	1. Развитие и использование для производства промышленного интернета вещей и искусственного интеллекта, основывающегося на отечественных разработках.

2. Создание и внедрение цифровых технологий и платформенных решений для организации производственного процесса и управления производством.

3. Разработка новых видов высокотехнологичной продукции с цифровым компонентом и новых видов оборудования для производства (робототехника, цифровое производство, аддитивные технологии, инженерное программное обеспечение).

	III. ТОРГОВЛЯ
	1. Создание цифровых платформ и внедрение платформенных решений идентификации, аутентификации и авторизации участников экономической (внешнеэкономической) деятельности 
(в т.ч. биометрической идентификации физических лиц), направленных на упрощение (ускорение) контроля и прохождения проверочных мероприятий.

2. Создание и развитие цифровых платформ и платформенных решений для online торговли, логистики торгового процесса, совместимых с логистическими решениями операторов 
в государствах – членах ЕАЭС, других государств-партнеров,
или обеспечивающих интеграцию с другими платформами и решениями.

3. Создание и внедрение технологий по совершению электронных сделок (включая smart-контракты, др.), разработка платформенных и других решений, предусматривающих использование технологии распределенных реестров (блокчейн), искусственного интеллекта для совершения коммерческих операций.
4. Создание и внедрение цифровых технологий для реализации потребителями права на защиту своих интересов при приобретении товаров (включая цифровой контент) или услуги (включая услуги физической доставки) независимо от способа (традиционный, электронный) и территории (Российской Федерации или государства – члена ЕАЭС) приобретения товаров (включая цифровой контент) или услуги.

5. Создание и внедрение платформ и платформенных решений для консультирования потребителей в сфере их цифровых прав, а также проведение мероприятий по повышению цифровой информированности потребителей о защите своих данных и способах защиты частной жизни в цифровом пространстве, способах сокращения потребительских расходов в результате использования цифровых технологий, условиях и правилах приобретения online услуг (туристических, медицинских, др.) и способах их проверки, о новых скрытых формах маркетинга в социальных сетях (анализ потребительского поведения и использование данных анализа в целях продвижения товаров и услуг, мотивирования на совершение определенны действий и т.д.), правилах безопасности в online и цифровой среде.

	3.1. Торговля товарами
	6. Создание и внедрение систем цифровой прослеживаемости (движение товаров / грузов) с использованием идентификации товаров (маркировка, использование меток радиочастотной идентификации (RFID) или транспондера, др.) как на территории Российской Федерации, так и в рамках ЕАЭС, изначально проектируемых с технологическими возможностями интеграции в рамках ЕАЭС и с третьими странами.
7. Создание и применение цифровых технологий для внедрения системы контроля качества товаров (подтверждения соответствия техническим требованиям, др.), цифровизация инфраструктуры оценки и подтверждения соответствия, контроля соблюдения санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных требований.

	3.2. Торговля услугами:
	

	– медицинские услуги
	8. Создание и внедрение телемедицинских технологий (технологий, обеспечивающих дистанционное взаимодействие медицинских работников между собой, с пациентами и (или) их законными представителями, идентификацию и аутентификацию указанных лиц, документирование совершаемых ими действий при проведении консилиумов, консультаций, дистанционного медицинского наблюдения за состоянием здоровья пациента)
и других дистанционных технологий (для дистанционного консультирования, др.), продвижение отечественных медицинских услуг на рынки государств – членов ЕАЭС и третьих государств.

	– образовательные услуги
	9. Создание платформ (в т.ч. online-обучения) и платформенных решений для формирования у населения Российской Федерации и других государств – членов ЕАЭС цифровых навыков и цифровых компетенций для применения цифровых технологий, пользования цифровыми услугами (электронным правительством, электронной торговлей, дистанционным образованием, дистанционной медициной, др.).

	– финансовые услуги
	10. Создание и внедрение цифровых технологий в финансовой сфере (в т.ч. цифрового аккредитива, цифровой закладной, виртуальных валют, др.), а также технологий для рынка ценных бумаг, учитывающих задачи по формированию и реализации в рамках ЕАЭС согласованной валютной политики и согласованного регулирования финансовых рынков, формированию общего финансового рынка.

	– телекоммуникационные услуги, аудиовизуальные медиа-услуги
	11. Создание и внедрение цифровых технологий и решений 
для телекоммуникационных услуг (услуг операторов подвижной связи, операторов связи в сфере беспроводных телекоммуникаций, услуг спутниковой связи, в том числе для целей телевизионного 
и радиовещания, услуг по предоставлению специализированных телекоммуникационных приложений, др.) с использованием телекоммуникационного оборудования и программного обеспечения российского происхождения или произведенного
в евразийских консорциумах, обеспечивающих в т.ч. преодоление цифрового неравенства.

12. Создание и внедрение цифровых платформ и платформенных решений для предоставления аудиовизуальных медиа-услуг (линейных, предоставляемых по запросу (требованию)), ориентированных на распространение контента в государствах – членах ЕАЭС, других государствах.

	– услуги в сфере занятости (трудоустройства)
	13. Создание цифровых платформ и использование платформенных решений, других цифровых технологий, способствующих развитию единого рынка труда в рамка ЕАЭС – свободному движению трудовых ресурсов в рамках ЕАЭС, рациональному использованию государствами – членами ЕАЭС квалифицированных кадров.

	– другие цифровые услуги
	14. Создание национальных и (или) интеграционных компонентов глобальной инфраструктуры сбора, передачи, обработки и хранения данных.
15. Создание и внедрение технологий, обеспечивающих процессы цифровой трансформации экономики, предложение новых цифровых услуг в сфере работы с данными (облачные вычисления, большие данные, интернет вещей, мобильные потребительские технологии, создание и использование общественных (государственных) и частных облачных сервисов, технологии обработки и анализа данных для их использования в целях повышения эффективности деятельности, увеличения продаж, улучшения взаимодействия с контрагентами (клиентами, покупателями), повышения производительности, безопасности и т.д.).

16. Создание и применение платформенных решений для внедрения взаимной в рамках ЕАЭС сертификации цифровых услуг и взаимного допуска на рынки государств - членов ЕАЭС.

17. Создание и внедрение цифровых технологий для обеспечения кибербезопасности, предоставления сервисов по выявлению киберугроз и кибератак, предотвращению киберинцидентов, расследованию киберпреступлений, совершаемых в отношении государства и частного сектора.

	IV. ЭНЕРГЕТИКА
	1. Создание и внедрение цифровых технологий, платформ 
и платформенных решений для предоставления доступа 
хозяйствующим субъектам и населению государств – членов ЕАЭС к энергетической инфраструктуре.

2. Создание цифровой инфраструктуры управления технологическими и коммерческими процессами в отрасли, развития интеллектуальной распределенной энергетики на основе использования отечественных компонент (интеллектуальных контроллеров, умных счетчиков, накопителей энергии, оборудования для малой генерации, других элементов интеллектуальных сетей), а также отечественной микроэлектронной базы (киберфизических устройств, сенсоров, датчиков, актуаров).

	V. ОБЩЕСТВЕННЫЙ
СЕКТОР
	1. Создание и внедрение цифровых платформ и платформенных решений для обеспечения функционирования и развития систем и сервисов электронного правительства, механизма «единого окна», обеспечивающих получение населением государств – членов ЕАЭС услуг, оказываемых публичными институтами (государственных и муниципальных услуг, включая доступ к судопроизводству) или другими общественными (социальными) институтами (услуги социального характера) вне зависимости от гражданства (резидентства) и нахождения в момент запроса или получения услуги (на территории любого государства – члена ЕАЭС или в третьих странах).
2. Создание и внедрение цифровых платформ и платформенных решений для эффективной охраны и защиты интеллектуальной собственности и развития (online-регистрация прав интеллектуальной собственности и лицензирование, ведение реестров объектов интеллектуальной собственности, охрана авторских прав в online-режиме, блокирование доступа к контенту, размещенному и используемому с нарушением прав интеллектуальной собственности, др.).
3. Создание и внедрение цифровых технологий и платформенных решений для однородного в государствах – членах ЕАЭС или совместного развития в рамках ЕАЭС систем и механизмов электронных государственных, муниципальных или аналогичных закупок в общественных (государственных) интересах, раскрытия информации в целях обеспечения прозрачности и открытости данных о закупках в государственном, муниципальном и общественном секторах.

4. Создание и внедрение цифровых платформ и платформенных решений для субъектов малого и среднего предпринимательства, индивидуальных предпринимателей, обеспечивающих упрощенный доступ к формам поддержки и стимулирования предпринимательства (в т.ч. индивидуального) – ресурсной, информационной, организационной, в т.ч. на принципах «единого окна», «одного раза» и т.д.


Приведенный перечень не является исчерпывающим, однако охватывает критически важные с точки зрения обеспечения национальной безопасности Российской Федерации и позиционирования Российской Федерации 
как обладающей открытой к интеграции, однако автономной и устойчивой 
к любого рода воздействиям (за исключением физического поражения при ведении военных действий) цифровой инфраструктуры (включая критическую информационную инфраструктуру), сохранения и укрепления статуса лидера в области технологий в сфере транспорта, энергетики, связи. 

Эта задача достигается как реализацией совместных проектов, так и предоставлением права пользования на особых условиях результатами самостоятельной (в рамках национальной юрисдикции) реализации национальных проектов. В качестве обязательных условий реализации технологических или инфраструктурных проектов должны рассматриваться обязательность или преимущество использования национальных разработок (технологий, оборудования, др.), максимально автономных или независимых от разработок третьих стран, использующих национальное сырье, материалы, технологии, права на интеллектуальную собственность. При реализации совместных (интеграционных) проектов и изменении условий их реализации (в связи с выходом участника (участников) из проекта, отказа или приостановления такого участия) должна быть обеспечена возможность замещения сырья, материалов, технологий и исключена возможность несанкционированного управления системами и сетями, обеспечивающими функционирование объектов инфраструктуры или выполнения процессов, воздействия на них.
В том или ином контексте указанные цели цифровой независимости или автономности, цифрового лидерства или цифрового доминирования ставят перед собой и другие государства – члены ЕАЭС.

Работа Национального центра компетенций цифровой трансформации ЕАЭС должна предусматривать поиск или стимулирование интереса бизнеса, научного и экспертного сообщества к инициации реализации проектов по указанным или близким к указанным направлениям или участию в таких проектах, инициируемых деловыми кругами других государств-членов.

Основные направления не предусматривают обязательного отбора на уровне национальных администраций цифровых инициатив. Это означает, что частные (негосударственные) инициаторы вправе самостоятельно, без какого-рода консультаций с национальными администраторами.

Указанное право может быть сохранено, однако инициативы, 
не прошедшие первичный отбор с точки зрения соответствия национальным интересам Российской Федерации, наличия у инициатив интеграционного потенциала и оценки готовности Российской Федерации к использованию такого потенциала, сопряжена с рисками принятия ЕЭК к проработке, 
а в дальнейшем к выдвижению – для реализации проекта – 
не подготовленных инициатив, представляющих либо незначительный национальный интерес, являющихся продуктами корпоративного лоббизма
, нередко в ущерб национальным интересам. В свою очередь запуск проектов по таким инициативам сопряжен с рисками непропорционального участия в финансировании реализации проекта (Российская Федерация по-прежнему финансирует бюджет ЕАЭС)
.
Согласно Основным направлениям финансирование проработки инициативы осуществляется за счет средств инициатора и (или) средств, предусмотренных ЕЭК в бюджете ЕАЭС на создание, развитие и обеспечение функционирования интегрированной информационной системы ЕАЭС, проведение научно-исследовательских работ, а также за счет других источников финансирования. При этом для реализации после проработки и согласования инициативы формируется проект в рамках реализации цифровой повестки. Для успешной реализации проектов государства – члены ЕАЭС применяют различные механизмы финансирования, в том числе механизмы целевого и проектного финансирования, механизмы на основе государственно-частного партнерства и консорциумов, механизмы с использованием сервисной модели, разрабатываемые за счет привлечения средств институтов финансирования (в частности Евразийского банка развития), а также другие механизмы, не запрещенные законодательством государств – членов ЕАЭС.

Национальный центр компетенций цифровой трансформации ЕАЭС может обеспечить предварительную проработку предлагаемых деловыми или научными кругами инициатив на предмет источников и размеров финансирования реализации проектов в соответствии с такими инициативам, обеспечив оценку, а при необходимости поддержку в подготовке финансово-экономического обоснования, проведении расчетов и рекомендаций по источникам привлечения необходимых финансовых ресурсов.

Опыт подготовки цифровых инициатив к проработке (подготовке соответствующих распоряжений Совета ЕЭК) показал, что в рамках подготовки позиции Российской Федерации по проекту акта ЕЭК такая инициатива прорабатывается федеральными органами исполнительной власти строго по формальным основаниям. 

В установленный Положением о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору о Евразийском экономическом союзе) 
30-дневный срок подготовки позиции государства по подготовленному проекту акта ЕЭК и с соблюдением процедуры подготовки такой позиции в соответствии с Положением о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской экономической комиссией (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 21 октября 2015 г. № 1126) провести полноценную всестороннюю экспертизу представленной российским бизнесом инициативу затруднительно.

Вместе с тем, для принятия соответствующего распоряжения Совета ЕЭК требуется определить, представляет ли инициатива интерес для государства – члена ЕАЭС. Согласно Основным направлениям подготовка и реализация проектов в рамках ЕАЭС осуществляются по результатам проработки инициативы при условии одобрения такой инициативы всеми государствами – членами ЕАЭС.

Голосование члена Совета ЕЭК от Российской Федерации (вице-премьера) по проекту распоряжения о проработке инициативы означает подтверждение интереса Российской Федерации к такого рода инициативе и последующей реализации соответствующего проекта.

Предварительная оценка и при необходимости акселерация инициативы Национальным центром компетенций цифровой трансформации ЕАЭС, определение заинтересованности или необходимости поддержки инициативы уполномоченными федеральными органами исполнительной власти позволят повысить качество представляемых от имени деловых кругов Российской Федерации инициатив.
По инфраструктурным или технологическим проектам представляется целесообразным вовлечение в процесс оценки предлагаемых инициатив рабочих групп по разработке и реализации «дорожных карт» Национальной технологической инициативы.

Процедура рассмотрения на площадке Национального центра и оценки инициатив, предлагаемых российским бизнесом, оказание при необходимости консультационной или экспертной помощи должна предусматривать гибкие механизмы взаимодействия с представителями бизнес- или научного сообщества и достаточно интенсивный уровень взаимодействия и работы с инициативами (в том числе при необходимости – рассмотрения рабочими группами АНО «Цифровая экономика» по соответствующему направлению в зависимости от типа предлагаемого инициативой проекта – технологический, инфраструктурный, организационный, др.).
На площадке Национального центра также должны рассматриваться инициативы органов государственной власти Российской Федерации для проработки и оценки бизнесом целесообразности или необходимости реализации соответствующих проектов, готовности бизнеса к участию в реализации таких проектов или использованию результатов, полученных в результате реализации инициатив государственных органов.

Результат работы с рассмотренными на площадке Национального центра компетенций цифровой трансформации ЕАЭС инициативами может быть выражаться в проработке паспортов инициатив (для этого предлагается использовать прилагаемую форму паспорта), а также в подготовке заключений по инициативам о поддержке в качестве инициативы Российской Федерации.

2. Организация процедуры определения заинтересованности Российской Федерации в проработке инициативы.

Ключевым критерием проработки инициативы в ЕЭК является заинтересованность 2-х и более государств в реализации указанной инициативы. При подготовке проекта распоряжения Совета ЕЭК о поручении Коллегии ЕЭК осуществить проработку инициативы путем проведения соответствующего научного исследования, в процессе подготовки позиции Российской Федерации по проекту распоряжения устанавливается заинтересованность государства в проработке такой инициативы. Как уже отмечалось, Положением о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской экономической комиссией подробно регламентирована по срокам и действиям процедура подготовки позиции Российской Федерации.
Уполномоченным представлять указанную позицию в ЕЭК в соответствии с Положением является Минэкономразвития России.

Ответственным за формирование позиции Российской Федерации и ее согласование с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти является федеральный орган исполнительной власти, к сфере ведения которого относится предлагаемый к рассмотрению ЕЭК вопрос. Применительно к подготовке распоряжений Совета ЕЭК по проработке цифровых инициатив ответственным за формирование позиции Российской Федерации по ним ответственным следует определить Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. 

В том случае, если инициатива относится к одному из направлений, указанному в таблице 2 (за исключением телекоммуникационных услуг и услуг в сфере кибербезопасности) в основу для формирования позиции должно быть положено заключение федерального органа исполнительной власти, к компетенции которого относится инициатива (транспорт – Минтранс России, торговля – Минпромторг России, энергетика – Минэнерго России, медицина – Минздрав России и т.д.), о наличии заинтересованности в реализации такой инициативы. Такое заключение должно формироваться на основе имеющейся у федерального органа исполнительной власти информации о существовании предлагаемой к созданию технологии или инфраструктурного компонента, реализации аналогичных или схожих проектов и источниках их ресурсного обеспечения, потребности отрасли (рынка) в предлагаемых решениях и т.д.
Поскольку вышеупомянутое Положение о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской экономической комиссией не предусматривает специальной процедуры формирования, согласования и представления позиции Российской Федерации по актам Совета ЕЭК, связанным с реализацией цифровой повестки ЕАЭС, вышеуказанные вопросы организации в Российской Федерации работы с цифровыми инициативами предлагается урегулировать в постановлении Правительства Российской Федерации. 

Такое постановление может предусматривать утверждение самостоятельного порядка (правил или положения) и (или) внесение соответствующих изменений в постановления Правительства Российской Федерации 

– от 28 августа 2017 г. № 1030 «О системе управления реализацией программы «Цифровая экономика Российской Федерации»;

– от 21 октября 2015 г. № 1126 «Об утверждении Положения о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской экономической комиссией».
2. Проекты паспортов приоритетных инициатив
1.1. Форма паспорта
приоритетной инициативы
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	[указать]

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	[указать]
	[указать]
	[указать]

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	[указать]

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	[отметить относимое знаком V]
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	
	
	[отметить относимое знаком V]
	
	
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	
	
	[отметить относимое знаком V]
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	
	Представляет интерес 
	
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обеспечивает связность евразийских 
	
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	[отметить относимое знаком V]
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения 
АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	[указать]
	[указать]


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	[в соответствии с информацией, предоставленной инициатором]


	10. Информация об инициативе



	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание в соответствии с информацией инициатора]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	(подчеркнуть относимое)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	
	
	[отметить относимое знаком V]
	
	
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	[описание в соответствии с информацией инициатора и на основе экспертной оценки]



III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	[информация о представлении инициативы в ЕЭК инициатором, проработке инициатором инициативы с уполномоченными федеральными органами исполнительной власти]


	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	[информация о наличии на рассмотрении в ЕЭК аналогичной (схожей) инициативы]



_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.2. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Создание единого каталога производственных мощностей»
[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Создание единого каталога производственных мощностей

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная политика и сотрудничество

	4. Тип инициативы

	

	
	V
	Отраслевая
	
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	


	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена 
в качестве инициативы Российской Федерации или при поддержке Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Единый каталог производственных мощностей – цифровая платформа, предназначенная для поиска средним и малым бизнесом в государствах – членах ЕАЭС производственных мощностей для размещения заказов на производство небольших партий товара или передачи на аутсорсинг выполнения сложных и дорогих технологических операций. Электронная площадка для формата B2B позволит среднему и малому бизнесу оперативно реализовывать свои проекты, а производствам в государствах-членах – эффективно загружать и использовать производственные мощности.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минпромторгом России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание]
	


	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства промышленности государств – членов ЕАЭС, [дополнительно – при наличии]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Согласно статье 92 Договора о ЕАЭС промышленная политика в рамках ЕАЭС формируется государствами-членами по основным направлениям промышленного сотрудничества, утверждаемым Евразийским межправительственным советом, и осуществляется ими при консультативной поддержке и координации ЕЭК. Государства-члены для достижения целей осуществления промышленной политики в рамках ЕАЭС могут развивать технологические и информационные ресурсы для целей промышленного сотрудничества. Для реализации промышленного сотрудничества в рамках ЕАЭС государства-члены при консультативной поддержке и координации ЕЭК могут разрабатывать и применять такие инструменты, как 1) стимулирование взаимовыгодной промышленной кооперации в целях создания высокотехнологичной, инновационной и конкурентоспособной продукции; 2) совместные программы и проекты при участии государств-членов на взаимовыгодной основе; 3) совместные технологические платформы и промышленные кластеры; 4) иные инструменты, содействующие развитию промышленного сотрудничества.
Таким образом, для создания и обеспечения функционирования единого каталога производственных мощностей не потребуется внесение изменений в Договор о ЕАЭС или иной международный договор в рамках ЕАЭС, а также заключение нового международного договора в рамках ЕАЭС.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.
Поскольку инициатива носит отраслевой характер, требуется проведение консультаций 
с Минпромторгом России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены следующие, схожие 
по содержанию, инициативы:

1) «Создание Евразийской сети промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий» (Фонд развития промышленности, Россия);
2) «Создание сети промышленной кооперации и субконтрактации» (АО «Газпромбанк», Россия).


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.3. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Создание единого банка производственных данных
для разработки решений в области промышленного интернета вещей
и искусственного интеллекта»
[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Создание единого банка производственных данных для разработки решений в области промышленного интернета вещей и искусственного интеллекта

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная политика и сотрудничество. Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	V
	Отраслевая
	
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена 
инициатором при поддержке Российской Федерации или в качестве инициативы Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Создание единого (цифрового банка данных), в котором будут аккумулированы данные крупнейших предприятий из различных отраслей промышленности ЕАЭС, позволит осуществлять равноправный доступ всех разработчиков решений в сфере цифровой повестки ЕАЭС и простимулирует развитие промышленного интернета вещей и искусственного интеллекта. В указанный банк крупные предприятия из различных индустрий ЕАЭС могут передавать свои данные (за исключением содержащих коммерческую тайну и персональные данные); с его помощью организации могут тестировать свои решения, обучать нейросети в рамках разработки продуктов по ИИ. Равноправный доступ всех разработчиков ЕАЭС к такому банку призван стимулировать развитие решений цифровой экономики.



	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минпромторгом России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание]
	

	
	
	


	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства промышленности государств – членов ЕАЭС, [дополнительно – при наличии]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	


	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	
	_______________

* Оценка постфактум – на основе принятого Советом Комиссии решения о проработке инициативы.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Согласно статье 92 Договора о ЕАЭС промышленная политика в рамках ЕАЭС формируется государствами-членами по основным направлениям промышленного сотрудничества, утверждаемым Евразийским межправительственным советом, и осуществляется ими при консультативной поддержке и координации ЕЭК. Государства-члены для достижения целей осуществления промышленной политики в рамках ЕАЭС могут развивать технологические и информационные ресурсы для целей промышленного сотрудничества. Для реализации промышленного сотрудничества в рамках ЕАЭС государства-члены при консультативной поддержке и координации ЕЭК могут разрабатывать и применять такие инструменты, как 1) стимулирование взаимовыгодной промышленной кооперации в целях создания высокотехнологичной, инновационной и конкурентоспособной продукции; 2) совместные программы и проекты при участии государств-членов на взаимовыгодной основе; 3) совместные технологические платформы и промышленные кластеры; 4) иные инструменты, содействующие развитию промышленного сотрудничества.
Вопросы информационного обеспечения интеграционных процессов регламентируются Протоколом об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС).
Таким образом, для создания и обеспечения функционирования единого каталога производственных мощностей не потребуется внесение изменений в Договор о ЕАЭС или иной международный договор в рамках ЕАЭС, а также заключение нового международного договора в рамках ЕАЭС.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Комиссии

	Инициатива не вносилась в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит отраслевой характер, требуется проведение консультаций 
с Минпромторгом России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».



	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены следующие, схожие 
по содержанию, инициативы:

1) «Цифровая интеграционная технологическая платформа ОДАНТ» (ООО «БизнесИнтерСофт, Россия);
2) «Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем цифровой экономики («Консорциум «Цифровая страна», Россия).



_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.4. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Распространение лучших практик применения
национальных технологий промышленного интернета
для цифровизации активов»
[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Распространение лучших практик применения национальных технологий
промышленного интернета для цифровизации активов

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная политика и сотрудничество. Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	V
	Отраслевая
	
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	


	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена в качестве инициативы Российской Федерации или при поддержке Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Проработка и внедрение сквозной цифровизации активов на основе технологий IoT позволит осуществить сквозную цифровизацию ключевых физических активов и их интеграции в цифровую экосистему.
[требует дополнения]


	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минкомсвязью России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание]
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства цифровой экономики / информационных технологий / связи государств – членов ЕАЭС;
[дополнительно – при наличии]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Может потребоваться внесение изменений Договор о ЕАЭС (включая Протокол 
об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) либо подготовка самостоятельного договора в рамках Союза, регламентирующего вопросы оборота данных.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Комиссии

	Инициатива не вносилась в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии аналогичные (схожие) инициативы не вносились.


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.5. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Решение проблем кибербезопасности,
распространение лучших практик применения
национальных технологий в цифровой экономике»
[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Решение проблем кибербезопасности, 
распространение лучших практик применения
национальных технологий в цифровой экономике

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
Фонд развития
цифровых технологий
и кибербезопасности
	презентация направлена 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлена 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена 
в качестве инициативы Российской Федерации или при поддержке Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Для решения проблем кибербезопасности предлагается создать Единое информационное пространство, включающее в себя следующие системы:

– системы защиты от утечки информации;

– системы защиты целостности информации и авторских прав;

– системы шифрования критичных данных;

– системы архивации и хранения почты;

– системы мониторинга и расследования инцидентов.

Предусматривает реализацию приоритетных проектов цифровой экономики:

1) создание единых распределенных реестров и механизмов обмена информацией на базе технологий blockchain (регистрационные и налоговые данные юридических лиц, обмен данными о нормативных документах, реестр имущества, данные граждан, в части предоставления государственных услуг на территории стран ЕАЭС (медицина, образование), создание центра мониторинга и предотвращения киберугроз);

2) создание единой системы контроля социально-экономических показателей на основе больших данных;

3) создание единой системы электронного документооборота;

4) создание единых стандартов государственных услуг;

5) создание единых правил сертификации ИТ и ИБ продуктов и услуг и допуска их на рынки ЕАЭС;

6) стандартизация оказания социальных услуг в области медицины и образования.

В рамках обеспечения кибербезопасности предлагается реализация следующих мероприятий:

1) стандартизация мероприятий по защите информационного пространства ЕАЭС для государств-членов ЕАЭС;

2) создание Единого центра по реагированию на угрозы киберпространства ЕАЭС;

3) создание информационной площадки и мер для своевременного выявления попыток манипулирования общественным мнением в информационном пространстве ЕАЭС (публикации, социальные сети) со стороны зарубежных спецслужб;

Целями обеспечения кибербезопасности являются:

– своевременное выявление атак на вычислительные сети и электронные системы ЕАЭС и их защита;

– своевременное выявление атак на инфраструктуру ЕАЭС;

– предотвращение повреждения инфраструктуры ЕАЭС;

– обеспечение бесперебойной работоспособности автоматизированных процессов обмена информацией между структурами государств-членов ЕАЭС.

В функционал Единого центра по реагированию на угрозы киберпространства ЕАЭС будут входить вопросы:

– отслеживание и защита от внешних угроз;

– отслеживание и защита от внутренних угроз;

– аналитика и своевременное реагирование;

– оперативное информирование органов ЕАЭС. 

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минкомсвязью России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание]
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства цифровой экономики / информационных технологий / связи государств – членов ЕАЭС;

[дополнительно – при наличии]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Может потребоваться внесение изменений Договор о ЕАЭС (включая Протокол 
об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) либо подготовка самостоятельного договора в рамках Союза, регламентирующего вопросы оборота данных.

Отдельные положения инициативы не могут быть реализованы в рамках ЕАЭС в ближайшей перспективе (в частности, создание единого стандарта государственных услуг, стандартизация оказания социальных услуг – в медицине и образовании, использование blockchain в отношении регистрационных и налоговых данных юридических лиц государств-членов), так как указанные сферы не отнесены к сфере ЕАЭС. Однако указанные сферы являются перспективными направлениями развития ЕАЭС и могут быть реализованы в соответствии с Декларацией о дальнейшем углублении интеграционных процессов в рамках Евразийского экономического союза.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Комиссии

	Инициатива не вносилась в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии аналогичные (схожие) инициативы не вносились.


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.6. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Разработка архитектуры цифровой экономики 
Евразийского экономического союза»

[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]

ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Разработка архитектуры цифровой экономики
Евразийского экономического союза

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	Минкомсвязь России
	краткое описание (как идея) направлено в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информация и информационные технологии. Таможенное регулирование. 
Техническое регулирование. Санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры. Внешнеторговая политика. Промышленная политика и сотрудничество.
Поддержка сельского хозяйства. Энергетическая политика. Естественные монополии. Государственные и (или) муниципальные закупки. Торговая политика. 
Взаимная торговля услугами и инвестиции. Транспорт и перевозки. 
Другие сферы экономики, отнесенные к компетенции ЕАЭС

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена 
в качестве инициативы Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Предлагается создание и обеспечение функционирования и развития цифровой комплексной платформы с искусственным интеллектом для целей социально-экономического планирования и обеспечения внутренней и внешней электронной торговли на основе цифрового доверия в государствах-членах ЕАЭС, который предполагает совместное применение 3 цифровых платформ:

1) интегрированной национальной цифровой платформы внешней и внутренней электронной торговли (согласно международной практике – хаб электронной коммерции на основе модели СЕФАКТ ООН Bue-Ship-Pay);

2) единого цифрового комплекса поддержки процессов социально-экономического управления оперативного и долгосрочного характера с использованием искусственного интеллекта (ЕЦК СЭУ);

3) платформы международного цифрового доверия на основе использования централизованных и децентрализованных реестров.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минэкономразвития России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание]
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	антимонопольные ведомства государств – членов ЕАЭС, [дополнительно – при наличии]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Для создания, обеспечения функционирования и развития цифровой комплексной платформы для целей экономического планирования, обеспечения внутренней и внешней электронной торговли на основе цифрового доверия в государствах – членах ЕАЭС потребуется принятие актов органов ЕАЭС, регламентирующих порядок создания, обеспечения функционирования и развития платформы, а также внесение изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС).[дополнить описание]


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива не вносилась в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, однако предусматривает упор 
на вопросы внешней и взаимной торговли требуется проведение консультаций с Минэкономразвития России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожие 
по содержанию инициативы:

1) «Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости (в т.ч. идентификации)» (ЕЭК);
2) «Цифровая прослеживаемость производства и перемещения сельскохозяйственной продукции и товаров на территории стран ЕАЭС» (Минсельхоз России);

3) «Цифровая платформа процессов производства и реализации продукции АПК на примере РФ» (Минсельхоз России);
4) «Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики (Консорциум «Цифровая страна», Россия);
5) «Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна» (ООО «Международные информационные системы», Россия);
6) «Внедрение электронных сопроводительных документов и их взаимное признание в государствах-членах ЕАЭС» (Комитет государственных доходов при Правительстве Республики Армения);

7) «Интеграция b2b площадок стран ЕАЭС (ОсОО «Элайв», Кыргызстан);
8) «Открытая цифровая платформа для бизнеса «(АО «Казахтелеком»);
9) «Архитектура цифровой экономики как сложной цифровой системы» (OOO «ASYS Soft», Россия).


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.
6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.
1.7. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Создание единой коммуникационной платформы Бизнес-Навигатор
для субъектов малого и среднего предпринимательства
Евразийского экономического союза»
(«Открытие цифровые платформы»)

ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы
I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Создание единой коммуникационной платформы Бизнес-Навигатор
для субъектов малого и среднего предпринимательства Евразийского экономического союза

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	ООО «ТАСС Информационные технологии»
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная кооперация и сотрудничество. Взаимная торговля. Конкурентная политика. Государственные и (или) муниципальные закупки. Взаимная торговля услугами и инвестиции.
«Торговая политика», «Информатизация и информационные технологии»

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена 
инициатором самостоятельно или
при поддержке Российской Федерации (Минэкономразвития России)


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Предлагается создание единой коммуникационной платформы Бизнес-Навигатор для субъектов малого и среднего предпринимательства государств – членов ЕАЭС, позволяющая предпринимателям размещать информацию о товарах и услугах, проверять контрагентов, отслеживать тендеры и закупки, что позволяет минимизировать риски и повысить эффективность при ведении бизнеса для любых категорий малого и среднего предпринимательства. Информация/навигатор «Меры поддержки МСП» предоставляет предпринимателям сервис адаптивного (под профиль компании) подбора доступных мер поддержки, размещения заявок на предоставление поддержки, а также связаться с государственными и коммерческими структурами, предоставляющие субъектам малого и среднего бизнеса меры поддержки, партнерства, обучение 
и другие виды помощи. 
Платформа уже создана и функционирует в рамках деятельности АО «Корпорация МСП» 
и может быть масштабирована на ЕАЭС.

В рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС представляется целесообразным предложить расширить функционал платформы данными государств – членов ЕАЭС в целях создания единой среды для предпринимателей и предоставления им вышеописанных сервисов в том числе: участия в закупках, привлечения инвестиций, подбора доступных мер поддержки.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минкомсвязью России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Для субъектов малого и среднего предпринимательства государств – членов ЕАЭС доступ на рынки других государств – членов затруднен в силу различных факторов, в т.ч. недостаточности информации об условиях ведения деятельности, участия в государственных и муниципальных закупках, тендерах организаций, формах (мерах) поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. При этом малые и средние предприниматели заинтересованы в освоении рынков государств – членов ЕАЭС. Формирование эффективной системы разделения труда и производственной кооперации в рамках Евразийского экономического союза в целях увеличения объема торговли между государствами - членами ЕАЭС не менее чем в 1,5 раза и обеспечения роста объема накопленных взаимных инвестиций в 1,5 раза – являются целевыми показателями национальной цели по развитию международной кооперации и экспорта, определенной в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204. Решение этой задачи предполагает больший уровень вовлечения субъектов малого и среднего предпринимательства во взаимную торговлю товарами и услугами ЕАЭС.
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Миссия проекта – содействие развитию малого и среднего бизнеса через создание среды открытого и эффективного взаимодействия предпринимателей между собой, крупными компаниями и представителями государственных организаций. 

В Российской Федерации реализована коммуникационная платформа ТАСС Бизнес https://tassbiz.ru, предлагающая ряд сервисов на основе агрегации наборов открытых данных, таких как поиск и проверка контрагентов, поиск закупок и планов закупок в рамках Федеральных законов от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», подбор и анализ ценовых предложений в рамках реализованных контрактов, уникальный сервис по подбору доступных мер поддержки и др. 

Сервисы востребованы, и в настоящее время на платформе зарегистрировано более 400 тысяч пользователей, подавляющее большинство субъекты малого и среднего предпринимательства. Сфера деятельности пользователей чрезвычайно широкая и охватывает представителей оптовой торговли, консалтинговых и сервисных компаний, транспортных компаний, управляющих компаний, производственных компаний, сельхоз предприятий и др.

Предлагается дополнить платформу ТАСС Бизнес данными по компаниям, закупкам и мерам поддержки стран участников ЕАЭС. Таким образом будет реализована единая платформа, предлагающая набор сервисов для компаний стран ЕАЭС.
	

	
	
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	В Российской Федерации создан и функционирует Портал Бизнес-Навигатора МСП (https://smbn.ru/msp/main.htm) 
	

	
	
	

	4. Риски
	Отсутствие, или нежелание передать наборы открытых данных представителями организаций государств ЕАЭС для их агрегации на платформе.

Отсутствие финансирования.

Готовность бизнеса финансировать проект (техподдержка) после его ввода в эксплуатацию
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Востребованность реализованных сервисов компаниями государств ЕАЭС
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – предоставление необходимых наборов данных для агрегации от каждой страны ЕАЭС.

Финансирование проекта в рамках утвержденного бюджета.

Решение о работе организаций поддержки на платформе.
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Платформу предлагается разместить в национальной облачной платформе Ростелекома, где уже размещена и работает платформа ТАСС Бизнес.
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства экономики государств – членов ЕАЭС;

институты поддержки (развития) субъектов малого и среднего предпринимательства в государствах – членах ЕАЭС
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	Сбор и анализ первичных данных

Написание и согласование технического задания

Отрисовка и согласование макетов

Реализация, разработка и тестирование

Опытная эксплуатация

Промышленная эксплуатация
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Рабочая группа, из представителей всех стран ЕАЭС

Выбранный Подрядчик

Субподрядчики
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Ориентировочная стоимость проекта 120-130 млн рублей
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Поскольку сферы промышленной кооперации и сотрудничества, регулирования государственных и (или) муниципальных закупок, конкурентная политика, взаимная торговля услугами и инвестиции отнесены к сфере компетенции ЕАЭС, внесение изменений в Договор о ЕАЭС не требуется. Вопросы создания евразийского «Бизнес-Навигатора» могут быть регламентированы в рамках реализации проекта по основным направлениям цифровой повестки, путем принятия при необходимости акта, устанавливающего порядок финансирования платформы государствами – членами ЕАЭС либо интеграции платформ (информационных/цифровых ресурсов), ориентированных на предоставление информационной и иных форм поддержки осуществления предпринимательской деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссией

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минэкономразвития России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены следующие, схожие 
по содержанию, инициативы:

1) открытая цифровая платформа для бизнеса (АО «Казахтелеком», Казахстан);

2) Интеграция B2B торговых площадок стран ЕАЭС (ОсООО «Аскартек», Кыргызстан);

3) Создание единой цифровой платформы для участников внешнеэкономической деятельности (ООО «Компания ДевПро», Россия).

	


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.8. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Открытая цифровая платформа в сфере ВЭД
(«Открытие цифровые платформы»)

ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Открытая цифровая платформа в сфере ВЭД
(«Открытые цифровые платформы»)

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	ООО «Таможенно-брокерский центр»
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная политика и сотрудничество

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена инициатором при поддержке Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Открытая платформа для ведения ВЭД позволит клиентам получать в электронном виде любые сервисы по логистике, перевозке, страхованию, таможенным операциям, финансовому обеспечению внешнеторговых сделок, получению разрешительных документов, взаимодействию с государственными органами, предоставлению отчетности. 
Отличительной особенностью платформы является ее открытость, т.е. возможность сторонним сервис-провайдерам (в том числе зарубежным) размещать и продвигать свои сервисы, используя открытые стандарты самой платформы. За счет такого подхода обеспечивается быстрый охват рынка и наполнение платформы современными сервисами, при совместимости всех компонентов, бесшовности передачи данных, ускорении обработки и анализа данных, повышении качества услуг и сервисов, снижении их стоимости.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минэкономразвития России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Снижение расходов участников ВЭД на организацию экспортно-импортных поставок, повышение прозрачности и сокращения административных барьеров. Повышение привлекательности и доступности ВЭД для экспортеров ЕАЭС за счет создания специализированных цифровых сервисов.

В сфере ВЭД большое количество участников, которые взаимодействуют в ходе экспортно-импортных поставок. 

Первая проблема экспортера/импортера – это поиск сервис-провайдеров для организации поставки, вторая – организовать информационный обмен с ними, т.к. сейчас используется большое количество бумаг, разных форм документов, пересылка электронных копий этих документов по электронной почте. 

Сервис-провайдеры также заинтересованы в минимизации затрат на взаимодействие с клиентами, получить сервис юридически-значимого электронного обмена.

Таким образом, можно выделить 2 заинтересованные группы потребителей:

1. Компании экспортеры/ импортеры

2. Сервис-провайдеры, оказывающие услуги в сфере ВЭД – перевозка, таможенное оформление, складирование, страхование, банковские услуги.
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Разработка архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов для открытой платформы в сфере внешнеэкономической деятельности. 

Компании сервис-провайдеры стран ЕАЭС будут использовать вышеуказанные разработки для создания сервисов и размещения их на платформе.

Разработанные сервисы будут интероперабельны между собой, что позволит организовать бесшовный информационный обмен между участниками цепи поставок.

Так как платформа открытая, организуется недискриминационный доступ сервис-провайдеров ЕАЭС к разработке и выводу своих сервисов на платформу для оказания услуг потребителям из стран ЕАЭС, что будет способствовать интеграции.

Инициатор имеет опыт организации электронного взаимодействия между участниками цепи поставок на железнодорожном транспорте.

Цели предложения соответствуют Критериям оценки инициатив.
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Примером может стать опыт Сингапура, в котором в 2017 г. было принято решение о реализации стратегического проекта - Национальная торговая платформа. 
Платформа ориентирована на услуги в сфере ВЭД; является открытой, т.е. в рамках платформы сторонние сервис-провайдеры могут выводить свои сервисы, используя стандарты самой платформы. Таким образом, государство стимулирует создание новых сервисов с высоким уровнем добавленной стоимости, поддерживает конкуренцию на рынке и обеспечивает интероперабельность В2В, B2G и G2G сегментов.
	

	
	
	

	4. Риски
	Несовместимость с другими цифровыми платформами и информационными системами третьих государств вследствие отказа от использования международных стандартов;

компании сервис-провайдеры не заинтересуются выводить свои сервисы на платформу.
Несовместимость платформы с механизмом «единого окна» для взаимодействия с государственными органами
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Репозиторий открытых стандартов платформы, основанный на международных стандартах и рекомендациях, дополненный национальными особенностями стран ЕАЭС, что позволит добиться универсальности при разработке сервисов и их интероперабельности.
разработаны правила и стандарты разработки сервисов в сфере ВЭД. Одними из главных критериев сервисов являются удобство использования, интуитивный интерфейс и интероперабельность с другими сервисами.
Существенное сокращение расходов для сервис-провайдеров на создание и вывод сервисов на платформу; появление инновационных услуг в сфере ВЭД. 

Сокращение издержек на ведение ВЭД за счет доступа к конкурентным сервисам, переходу на электронный юридически значимый документооборот.
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – требуется ресурсная и информационная поддержка, привлечение бюджетных средств для реализации проекта
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Предполагается, что ЕЭК совместно с государствами-членами разработает архитектуру, стандарты и правила электронного взаимодействия, средства проектирования и внедрения сервисов для открытой платформы.

Сервис-провайдеры в свою очередь будут осуществлять инвестиции в разработку сервисов для открытой платформы на основе разработанных и согласованных стандартов.

Потребуется организация взаимодействия между участниками: либо создания специальной рабочей группы, либо обсуждать вопросы на уже существующих.

По результатам анализа будет составлен перечень общих процессов для реализации в ИИС ЕАЭС. 

Потребуется интеграция с другими проектами – цифровые транспортные коридоры, Прослеживаемость, электронные товаросопроводительные документы.
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	ЕЭК, министерства экономики государств – членов ЕАЭС, министерства промышленности государств – членов ЕАЭС, институты поддержки экспорта.

В качестве поставщиков потребуется привлечение крупных сервис-провайдеров в сфере ВЭД из государств-членов Союза.
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	Первый этап (2019-2020 гг.) – проведение исследований, составление технического задания на разработку, ТЭО.

Второй этап (2020-2021 гг.) – разработка архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов для открытой платформы. Пилотирование первых сервисов платформы.

Третий этап (2021-2022 гг.) – развитие платформы, вывод новых сервисов. 
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Финансирование работ по разработке архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов. Привлечение разработчиков ИИС ЕАЭС из ЕЭК. Использование подходов выработанных при разработке ИИС ЕАЭС и модели данных Союза с учетом их адаптации для целей платформы.

Потребуется привлечение компании разработчика платформы и сервис-провайдеров, которые будут работать вместе для проектирования и создания сервисов. 
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Бюджет ЕАЭС, бюджет государств-членов.

С учетом разработки архитектуры, стандартов и правил электронного взаимодействия, средств проектирования и внедрения сервисов с использованием инфраструктуры ЕАЭС, а также интеграции платформы с другими цифровыми проектами стоимость работ будет существенно ниже.

Оценочный бюджет на создание платформы составит 687 млн. рублей на 4 года, соответственно по этапам:

первый этап – 87 млн. рублей.

второй этап – 400 млн. рублей

третий этап – 200 млн. рублей.
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Для защиты прав участников ВЭД, использующих платформу, требуется определение обязательств государств-членов в части оборота данных. Для сегментов B2B, B2G решается посредством заключения Соглашения об обороте данных. 

Вопросы финансового обеспечения создания и функционирования платформы подлежат разрешению в международном договоре по согласованной политике в сфере формирования цифрового пространства в рамках ЕАЭС.

В остальной части решение вопросов создания и функционирования платформы не требует внесения изменений в Договор о ЕАЭС (включая соответствующие протоколы), Таможенный кодекс ЕАЭС, акты Высшего Евразийского экономического совета по механизму «единого окна» 
в сфере внешнеэкономической деятельности.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Комиссии

	Инициатива не вносилась в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минэкономразвития России и ФТС России, при необходимости – с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».



	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	В проработке в офисе управления инициативами Комиссии находится схожие инициативы:

1) «Создание единой цифровой платформы для участников внешнеэкономической деятельности» (ООО «Компания ДевПро», Россия).
2) «Интеграция B2B площадок стран ЕАЭС (ОсОО «Элайв», Кыргызстан);

3) «Открытая цифровая платформа для бизнеса (АО «Казахтелеком», Казахстан);
4) «Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна» 
(ООО «Международные информационные системы», Россия).




_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.9. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Координатно-временное и навигационное обеспечение
(КВНО) с использованием наземной инфраструктуры ГЛОНАСС»
[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Координатно-временное и навигационное обеспечение (КВНО)
с использованием наземной инфраструктуры ГЛОНАСС

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	ООО НПК «Индустриальные геодезические системы»
	описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	V
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	


	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена инициатором при поддержке Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Координатно-временное и навигационное обеспечение является одним из важнейших инструментов развития территорий. Основным инструментом, при помощи которого решается задача КВНО, являются спутниковые навигационные системы и их наземная инфраструктура. Основой наземной инфраструктуры являются базовые станции которые обеспечивают потребителей корректирующей информацией необходимой для высокоточного определения координат.

Среди потребителей — коммерческие и государственные компании из целого ряда отраслей: геодезия, горнодобывающий комплекс, градостроительство, дорожное строительство, земельный кадастр, мониторинг критически важных объектов, сельское хозяйство, топливно- энергетический комплекс, транспорт.

Компанией НПК Индустриальные геодезические системы создано решение позволяющее интегрировать разрозненные части наземной инфраструктуры в единую систему и обеспечивать комфортный доступ к информации для различных категорий потребителей. Решение называется «система HIVE».

Система HIVE является самой крупной на территории Российской Федерации по размеру инфраструктуры: она объединяет около 500 дифференциальных геодезических станций 
в 75 регионах. Станции, подключенные к системе, принадлежат таким организациям, 
как АО «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ», Вологодский «Электронный регион», Единая геофизическая служба Российской академии наук и другим мелким и крупным коммерческим структурам, научным и образовательным учреждениям, геодезическим и метрологическим службам.

Система не имеет ограничений по количеству объектов интеграции и по числу конечных пользователей. - Архитектура системы HIVE позволяет ей безгранично масштабироваться (подключая новые референцные станции) с минимальным ростом переменных и постоянных расходов. - Национальные особенности использования КВНО возможно учитывать путем разработки и внедрения специальных национальных сервисов. Сервисы могут разрабатываться национальными командами в включаться в систему.

Система на идеологическом уровне предназначена для максимальной адаптации к задачам владельцев станций и конечных потребителей.

Система предназначена к постоянному внесению изменений и развитию, это связано в том числе с постоянным развитием технологий и расширением круга задач в которых применяются технологии высокоточного позиционирования.

Соответствие данному критерию достигается двумя способами. С одной стороны, создаются решения применимые в различных областях. С другой стороны, создаются дополнительные сервисы для решения узкоспециальных задач, что дает возможность выбора для пользователей различной квалификации.

Для владельца инфраструктуры доступ в систему бесплатен, монетизация происходит за счет раздела выручки. Цену доступа определяет владелец. Если цена на услугу будет завышена, конечный потребитель выберет другой вариант который обычно присутствует в системе. Таким образом система сама регулирует цены.

Предлагается интеграция наземных инфраструктур и решение задач КВНО не только на территории РФ, но и на территориях стран ЕАЭС.

	Основное назначение системы — именно интеграция. Эта задача уже успешна решается на территории РФ 500 станций в 75 регионах РФ. Подключено 500 дифференциальных геодезических станций, принадлежащих большому числу владельцев (порядка 40). - применение системы позволит устранить барьеры для использования КВНО на территории стран ЕАЭС и создать связанную цифровую и единую инфраструктуру.

Система используется для задач мониторинга деформаций критически важных объектов и определения скоростей движения тектонических плит, а также для задач связанных с предсказанием погоды. Это можно отнести к охране окружающей среды. Для полноценного развития системы необходимо научное сопровождение эта задача решается путем взаимодействия с ведущими вузами, подразделениями РАН и ведущими международными научными центрами. Такая работа ведет к улучшению подготовки кадров и развитию научных школ. Наполнение системы данными ведется с участием сообщества пользователей системы, частично эти задачи решаются на форуме, который создан в системе HIVE. Система ШУЕ развивается за счёт существующих объектов инфраструктуры (существующие дифференциальные геодезические станции, другими словами референцные или базовые станции). Государство экономит капитальные затраты на установку новых станций в местах, где покрытие существует благодаря станциям, принадлежащим другим организациям. Это позволяет эффективно распоряжаться имеющимися ресурсами.

Данные системы используются в ряде задач связанных с обеспечением безопасности жизнедеятельности. В ближайшем будущем эти задачи будут смещаться от слабо понятных потребителю задач (мониторинг критически важных объектов) к более понятным (например, автоматическое управление транспортом и умное страхование транспорта).

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минтрансом России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Современные решения для создания наземной инфраструктуры предлагают покупку дорогостоящего зарубежного ПО, обладающего рядом существенных недостатков:
1) крайне сложное в обслуживании: сложный интерфейс ПО на английском языке, необходимость наличия высококвалифицированного персонала; 
2) невозможность объединения инфраструктур соседних регионов построенных с использованием ПО разных производителей.

Нет кастомизации ПО под нужды владельцев базовых станций и пользователей спутниковых измерений:
1) риски, связанные с обеспечением навигационного суверенитета (работа ПО может быть приостановлена производителем));

2) необходимость развертывания и администрирования серверных мощностей в каждом регионе для хранения и обработки данных.
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Предлагаемое решение выполнено по облачной технологии и используется владельцами объектов инфраструктуры, как бесплатный сервис, и имеет неограниченные возможности для кастомизации и развития.

Применение системы HIVE дает возможность получать доступ к КВНО в различных регионах через одну точку доступа. Это исключает необходимость менять схему и инструмент доступа к информации при смене географии работ, серьезно ускоряет время выполнения работ и позволяет использовать высокоточные технологии на движущихся объектах, в том числе при пересечении границ регионов и государств.
Для владельцев инфраструктуры отпадает необходимость в закупке, администрировании дорогостоящего ПО и исключает необходимость наличия серверных мощностей. Для конечного потребителя цена снижается за счет конкуренции различных владельцев инфраструктур. Для построения подобных систем на уровне государств тратятся огромные объемы ресурсов (В РФ объем средств только в рамках действующих НИОКР по данной тематике составляет несколько миллиардов руб.) Предлагается готовое и уже внедренное на территории РФ решение. Архитектура системы HIVE позволяет ей безгранично масштабироваться (подключая новые референцные станции) с минимальным ростом переменных и постоянных расходов.
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	Благодаря использованию системы снижается или устраняется ряд рисков:
– увеличивается надежность работы системы за счет использования облачных хранилищ данных;

– система может работать параллельно с уже сформированной инфраструктурой и в таком варианте обеспечивает дублирование. 
Исключаются риски, связанные с ограничением возможностей использования зарубежного ПО либо искусственного внесения искажений в данные.

[дополнить рисками в реализации]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Применение системы резко повышает доступность к КВНО для конечного потребителя за счет - возможности доступа к данным от станций к которым ранее доступ был ограничен (станции крупных корпораций, станции РАН, Росгидромета, достаточно много станций в системе доступны только этим способом, поскольку владелец не способен работать на конечного потребителя поскольку занят только решением корпоративных задач). - Благодаря системе становятся доступны спутниковые данные за длительные периоды времени (за счет использования облачных хранилищ и идеологии работы вырастает глубина хранения данных использование которых позволяет решать ряд стратегических задач, например мониторинг движения тектонических плит). Для применяемого сейчас регионального подхода формирования инфраструктуры возникает необходимость дополнительных действий для получения доступа к КВНО в различных регионах. Система за счет интеграции региональных инфраструктур резко снижает время и трудоемкость доступа.

Система не только интегрирует разрозненные части инфраструктуры в единое целое, но и создает сервисы для различных категорий пользователей. Это позволит в ближайшем будущем сделать пользователями высокоточных технологий не только узкий круг профессионалов, но и рядовых граждан. Любая уже созданная инфраструктура может быть присоединена к системе в течение нескольких суток, причем для этого не нужны никакие материальные затраты со стороны владельца и не вносятся никакие изменения в уже существующую систему работы. Система не ущемляет прав владельца инфраструктуры поскольку условия доступа к данным определяет он.
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства транспорта государств – членов ЕАЭС;

[дополнительно – при наличии, включая бизнес]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	


	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Может потребоваться внесение изменений Договор о ЕАЭС (включая Протокол 
об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) либо подготовка самостоятельного договора в рамках Союза, регламентирующего вопросы оборота данных.

Отдельные положения инициативы не могут быть реализованы в рамках ЕАЭС в ближайшей перспективе (в частности, создание единого стандарта государственных услуг, стандартизация оказания социальных услуг – в медицине и образовании, использование blockchain в отношении регистрационных и налоговых данных юридических лиц государств-членов), так как указанные сферы не отнесены к сфере ЕАЭС. Однако указанные сферы являются перспективными направлениями развития ЕАЭС и могут быть реализованы в соответствии с Декларацией о дальнейшем углублении интеграционных процессов в рамках Евразийского экономического союза.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Комиссии

	Инициатива не вносилась в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии аналогичные (схожие) инициативы не вносились.


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.10. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Организация общей инфраструктуры цифровой экономики 
Евразийского экономического союза»
[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Организация общей инфраструктуры цифровой экономики ЕАЭС

	

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена
в качестве инициативы Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Предлагается создание гибридной инфраструктурной платформы для обеспечения функционирования прикладных и базовых сервисов, масштабируемой распределенной платформы хранения данных с унифицированными протоколами доступа, унифицированной среды коммуникаций объектов цифрового взаимодействия.

[дополнить описание]

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минкомсвязью России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание]
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства цифровой экономики / информационных технологий / связи государств – членов ЕАЭС;

[дополнительно – при наличии]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Создание платформ и среды, предусмотренных описанием инициативы, в зависимости от использования или неиспользования для указанных целей интегрированной информационной системы ЕАЭС, создания наднационального сегмента указанных платформ может обусловить необходимость внесение изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) или заключение самостоятельного международного договора в рамках ЕАЭС.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожая 
по содержанию инициативы:

1) «Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем цифровой экономика» (Консорциум «Цифровая страна», Россия);
2) «Архитектура цифровой экономики как сложной цифровой системы» (ООО «ASYS Soft, Россия).




_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.
1.11. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Единые меры поддержки компаний, внедряющих решения
в области цифровой экономики в рамках 
Евразийского экономического союза»
[работа над паспортом приостановлена
по решению инициатора]
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы
I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Единые меры поддержки компаний, внедряющих решения
в области цифровой экономики в рамках Евразийского экономического союза

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	краткое описание направлено 
в Центр компетенций 
в рамках консультаций 
по инициативам российской стороны по реализации цифровой повестки ЕАЭС 19.01.2018, представлено 
в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная кооперация и сотрудничество.
Другие сферы экономики, отнесенные к компетенции ЕАЭС

	4. Тип инициативы

	

	
	V
	Отраслевая
	
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена инициатором при поддержке Российской Федерации или в качестве инициативы Российской Федерацией


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	У каждого из государств-членов в настоящее время существует свой набор мер поддержки компаний, проходящих процесс модернизации (субсидии, налоговые льготы, др.). Для формирования единого рынка решений цифровой экономики и стимулирования компаний во всех государств – членов ЕАЭС к цифровой модернизации и цифровой трансформации меры поддержки должны быть синхронизированы, и финансировались на евразийском уровне – из Евразийского банка развития, Евразийского фонда стабилизации и развития, финансовых институтов ЕАЭС.

[дополнить описание]

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минпромторгом России, Минфином России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	[описание]
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	[описание]
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	[описание]
	

	
	
	

	4. Риски
	[описание]
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	[описание]
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – [описание необходимой поддержки – ресурсной, финансовой, информационной, др.]
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	[описание]
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	министерства цифровой экономики / информационных технологий / связи государств – членов ЕАЭС;

[дополнительно – при наличии]
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	[описание]
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	[описание]
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	[описание]
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	


	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Договор о ЕАЭС не предусматривает единые (общие) для государств - членов ЕАЭС инструменты и институты поддержки проектов в сфере экономики, а также обязательства государств – членов ЕАЭС по гармонизации законодательства о предоставлении мер поддержки. Исключение составляют промышленные и агропромышленные субсидии, порядок предоставления которых на национальном уровне должен соответствовать требованиям ЕАЭС.
При этом Договором о ЕАЭС предусматривается возможность реализации государствами – членами совместных мер, направленных на развитие экспорта товаров государств – членов ЕАЭС (статья 41), реализацию проектов в сфере промышленности и агропромышленного комплекса (статьи 92, 94-95). 
Для нормативного обеспечения реализации инициативы потребуется внесение изменений в Договор о ЕАЭС в части определения обязательств государств – членов ЕАЭС по гармонизации законодательства и (или) обязательств по созданию единых институтов и применению единых инструментов поддержки реализации проектов цифровой экономики. Для использования мер поддержки Евразийского банка развития и Евразийского фонда стабилизации и развития потребуется подготовка совместных (ЕАЭС, банка и фонда) документов, определяющих порядок и условия предоставления мер поддержки на реализацию цифровых проектов.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесена схожая 
по содержанию инициатива – «Специализированный венчурный фонд отраслевых цифровых платформ» (Фонд развития цифровой экономики «Цифровые платформы», Россия).




_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.
1.12. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Единый для ЕАЭС стандарт раскрытия и доступа
к информации, необходимой для принятия бизнес-решений
и уменьшения рисков»
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Информатизация и информационные технологии

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	АО «Интерфакс»
	краткое описание (как идея) направлено в Минэкономразвития России (письмо от 29.01.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информация и информационные технологии. Конкурентная политика.
Государственные и (или) муниципальные закупки. Финансовые рынки. 
Промышленная политика и сотрудничество

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
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	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	30 марта 2018 г. (протокол заседания № 10)
	Инициатива может быть представлена Российской Федерацией или при поддержке Российской Федерации


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	В государствах – членах ЕАЭС требования к раскрытию информации отдельными видами хозяйствующих субъектов об их деятельности, информации в сфере государственных закупок, являются неоднородными и несимметричными. Доступ к указанной информации о российских хозяйствующих субъектах, в т.ч. в машиночитаемом виде, является свободным. При этом доступ к информации о хозяйствующих субъектах других государств – членов ЕАЭС для российских компаний ограничен по целому ряду причин – как в связи с непропорциональными требованиями законодательства о раскрытии такой информации, отсутствием требований о раскрытии такой информации в электронном (машиночитаемом) виде, так и в связи с отсутствием необходимой информации на русском языке. Это ставит российские компании в заведомо невыгодные условия, не позволяя им осуществить на требуемом уровне проверку контрагентов из других государств ЕАЭС. При этом предприниматели других государств пользуются обширными информационными ресурсами Российской Федерации.

В этой связи предлагается не только установление в праве ЕАЭС единых требований (стандартов) раскрытия информации, но и создание общих или интегрированных в рамках ЕАСЭ цифровых ресурсов, предоставляющих доступ к информации о хозяйствующих субъектах государств – членов ЕАЭС.



	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы ФАС России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Правительства и предпринимательские сообщества государств-членов ЕАЭС являются главными заинтересованными сторонами реализации инициативы, так как создание единой, взаимосвязанной цифровой платформы для добровольного раскрытия корпоративной информации обеспечивает возможность активного вовлечения в двух- и многосторонние деловые связи многих тысяч компаний (в первую очередь малого 
и среднего бизнеса) государств-членов и тем самым обеспечивает наполнение реальным экономическим содержанием всего проекта ЕАЭС. 

Проблема цифровизации и технологичных подходов 
к развитию бизнеса, налаживанию и укреплению деловых связей, созданию благоприятного бизнес-климата в Союзе, проблема создания евразийских цифровых платформ, стала одной из наиболее значимых на различных форумах и мероприятиях ЕЭК в 2018 году.

Принятые Советом ЕЭК в 2018 году решения в сфере реализации цифровой повестки ЕАЭС, функционирования внутреннего рынка, торгового сотрудничества, энергетики и таможенного регулирования диктуют в свою очередь необходимость создания объединяющей платформы 
для добровольного раскрытия корпоративной информации и проверки контрагентов в рамках Союза, которая стала бы той основой, на которой будет базироваться 
и реализовываться широкий спектр инициатив 
в рамках цифровой трансформации, исходящих не только 
от российской стороны, но и от других государств-членов Союза и стран-партнеров.

Предлагаемый к созданию единый цифровой реестр юридических лиц стран-участниц ЕЭАС (единая цифровая платформа для раскрытия корпоративной информации 
в ЕЭАС) обладает всем необходимым потенциалом 
для того, чтобы стать подобной объединяющей цифровой платформой в рамках Союза, на базе которой будут масштабироваться другие инициативы.

В настоящее время активное развитие бизнес-процессов
в ЕЭАС, взаимодействие субъектов различных рынков 
и отраслей экономики между собой, с регуляторами, инвесторами и потребителями сдерживается отсутствием 
в государствах-членах эффективного сервиса, позволяющего предпринимателям находить партнеров
по кооперации среди предприятий различных индустрий стран Союза с выходом на реальное деловое сотрудничество, проводить первоначальную идентификацию контрагентов с целью снижения кредитных  и репутационных рисков, для предотвращения возможного мошенничества, а также добровольно размещать справочную информацию о своих компаниях 
с целью продвижения своих товаров и услуг на рынке 
и повышения к себе доверия со стороны потенциальных контрагентов, с целью создания репутации прозрачной
и понятной компании.

Отсутствие единой цифровой платформы
для добровольного раскрытия корпоративной информации в рамках ЕЭАС приводит к неравному доступу заинтересованных пользователей (как внутри объединения, так и за его пределами) к информации 
о юридических лицах в ЕЭАС. Подобная ситуация приводит к увеличению информационных барьеров 
для внутренней торговли между хозяйствующими субъектами, прежде всего субъектами малого и среднего бизнеса, замедлению и приостановке деловых контактов, подписания контрактов, заключения сделок и пр.

Кроме того, необходимо учитывать, что в международной финансовой системе сегодня ни один платежный перевод 
с участием компаний из ЕАЭС невозможен
без соблюдения банком обязательных мер по надлежащей проверке контрагента, соответствующих международным нормам и правилам. На практике это означает, что банки, не желая рисковать репутацией и лицензией, блокируют даже незначительные денежные переводы между 
и с компаниями из стран-участниц ЕАЭС, если не имеют возможности проверить источник денежных средств отправителя, назначение платежа и надлежащим образом идентифицировать получателя.

Ситуация с доступностью и раскрываемостью деловой информации в странах ЕЭАС значительно отличается
от российской. Российская Федерация является одним
из мировых лидеров по раскрытию информации в соответствии с международными требованиями. Напротив, государственные ресурсы других стран-участниц предоставляют крайне немногочисленные данные о своих юридических лицах и их текущем статусе. Так, финансовые показатели, бухгалтерская отчетность, информация по арбитражным делам во многих странах 
не находятся в открытом доступе, практически полностью отсутствуют национальные сервисы по проверке контрагентов.

Среди заинтересованных групп потребителей 
при реализации данной инициативы можно условно выделить:

– органы государственного управления/правительственные структуры;

– предпринимательское сообщество; 

– банки и финансовые организации государств – членов Союза и международные банки;

– международные и национальные инвесторы; 

– международные и национальные регуляторы
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Суть предложения в рамках реализации цифровой повестки ЕЭАС состоит в создании единого стандарта раскрытия и доступа к информации, единой цифровой платформы для добровольного раскрытия информации 
о хозяйствующих субъектах государств-членов Союза, осуществляющих или намеревающихся осуществлять торговлю товарами и услугами внутри таможенной границы ЕЭАС. 
Предлагаемая к созданию платформа призвана:

1) стать информационно-технологической 
и коммерческой основой для последующего привлечения
и реализации различных инициатив государств-членов Союза в рамках цифровой повестки;

2) снизить информационные барьеры для осуществления внутренней торговли между хозяйствующими субъектами, прежде всего субъектами малого и среднего бизнеса;

3) способствовать облегчению поиска 
и первоначальной идентификации контрагентов; 
4) осуществлять коммуникативное стимулирование потенциальных клиентов, контрагентов и деловых партнеров;

5) способствовать маркетинговому продвижению товаров и услуг хозяйствующих субъектов в рамках ЕАЭС через раскрытие справочной информации о компании, ее товарах и услугах, их характеристиках, первоначальной идентификации юридического лица и через размещение другой информации, которую компании пожелают добровольно раскрывать о себе;

6) снизить кредитные, репутационные риски и риски мошенничества при осуществлении хозяйственной деятельности.

Единая цифровая платформа для раскрытия корпоративной информации призвана стать важнейшим элементом инфраструктуры обеспечения реализации экономической и торговой политики в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС), будет способствовать встраиванию бизнеса, и прежде всего компаний малого и среднего бизнеса государств – членов Союза в единое евразийское пространство для обеспечения развития интеграционных процессов, укрепления единого экономического пространства 
и углубления экономического сотрудничества государств-членов.

Выработка единых подходов и критериев устранит противоречия в номенклатуре представляемой 
для раскрытия информации, гарантирует ее достоверность, повысит уровень ее актуальности.

Реализация инициативы позволит использовать положительный опыт российский стороны в области раскрытия корпоративной информации и проверки контрагентов в целях развития интегрированного рынка
и упорядочивания трансграничных сделок.

Российская сторона успешно решает задачу раскрытия информации с помощью государственных надзорных органов – ФНС России, Банка России, Росфинмониторинга. Роль национального регулятора, следящего за исполнением банками обязательных международных инструкций, возложена 
на Росфинмониторинг.

Очевидно, что существующие российские стандарты 
в области раскрытия и проверки контрагентов следует взять за основу при создании единой платформы для раскрытия информации и идентификации контрагентов на рынках ЕАЭС и использовать в качестве основы для консолидации подходов и норм в области раскрытия корпоративной информации перед надзорными органами и инвесторами.

Интерфакс имеет огромный опыт в сфере раскрытия корпоративной информации и является одним из 5 российских агентств, уполномоченных раскрывать информацию на российском рынке ценных бумаг, 
с которым работают все крупнейшие эмитенты, 
а также 3/4 публичных акционерных обществ
и управляющих компаний.

Интерфакс располагает уникальным знанием, технологией и успешным опытом создания и распространения цифровых решений для проверки контрагентов, управления кредитными, налоговыми
 и прочими рисками, оценки платежеспособности 
и благонадежности компаний. 

Созданные Интерфаксом сервисы и системы 
в области раскрытия информации и проверки контрагентов – наиболее эффективные в России инструменты, предназначенные для выполнения требований законодательства в сфере управления рисками. 
IT- решения Интерфакса успешно справляются 
с задачей по минимизации финансовых, операционных, правовых и репутационных рисков 
по клиентам/контрагентам и экономии временных затрат на проверки и удовлетворяют потребности самых различных групп потребителей – бизнес-сообщества,  банков и финансовых организаций, органов государственного управления и контроля.

IT-решения Интерфакса могут быть использованы 
в качестве основы при реализации инициативы 
по созданию единой цифровой платформы для раскрытия информации в государствах-членах ЕАЭС.
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Реализация инициативы находится в плоскости существующей международной практики и опыта в области раскрытия информации и проверки контрагентов.

Примером добровольного раскрытия информации может служить система DUNSRegistered (https://www.dunsregistered.com/) компании Dun&Bradstreet (далее - D&B). 

D&B предоставляет компаниям России и СНГ корпоративные «визитные карточки» для работы с международными контрагентами. Таким образом российским компаниям и компаниям из стран СНГ была предоставлена возможность войти в международный реестр проверенных юридических лиц D&B, получить глобальный регистрационный номер D-U-N-S® и электронный «сертификат доверия», размещаемый на корпоративном веб-сайте. 

Вместе эти услуги служат своеобразной «визитной карточкой» для любого бизнеса, стремящегося повысить к себе доверие со стороны потенциальных контрагентов и начать работу на международном рынке.  «Знак доверия» дает возможность всем контрагентам убедиться в корректности информации о конкретной компании, которую они используют. Это подтверждение репутации компании как прозрачной и понятной. 

Данная услуга направлена на снижение рисков деловых партнеров, репутационных и кредитных рисков, что имеет большое значение при осуществлении торговой деятельности и торговых отношений, особенно когда на основании таких данных принимаются или пересматриваются условия сотрудничества.

В свою очередь Евразийская экономическая комиссия, начиная с 2012 года, проводит работу по созданию единой системы идентификации участников внешнеэкономической деятельности в рамках Евразийского экономического союза.

Комиссия сформулировала тезис о целесообразности и актуальности создания Единой системы идентификации в рамках Евразийского экономического союза и предложила подход, предусматривающий создание Единой системы идентификации в рамках Союза на основе использования уникального идентификационного номера, формирующуюся по единым правилам в соответствии с единым порядком присвоения.

В перечень сведений, содержащихся в общем реестре уникальных идентификационных номеров, по выводам ЕЭК, могут войти данные из национальных реестров о полном наименовании юридического лица, юридический адрес, информация о состоянии деловой активности  (действующий, недействующий, ликвидированный), дата постановки на учет в налоговом органе и др. 

Попытки организовать информационный обмен между хозяйствующими субъектами государств-членов ЕАЭС оцениваются как шаги в правильном направлении, однако осуществляемые в недостаточном объеме.

Дальнейшим развитием подобных усилий следует считать создание единого стандарта для раскрытия и доступа к информации, а также единой цифровой платформы для добровольного раскрытия информации  и проверки контрагентов в рамках ЕЭАС, увеличение номенклатуры представляемой информации, взаимный характер ее раскрытия, повышение уровня ее актуальности, расширение списка стран, охваченных договорами, гарантии ее достоверности, популяризации сервиса среди инвесторов.

Представляется необходимым последовательно синтезировать элементы положительного национального опыта раскрытия корпоративной информации различных стран, и прежде всего российского опыта, и их объединений в целях использования его в интересах развития интегрированного рынка ЕАЭС.
	

	
	
	

	4. Риски
	Нежелательные последствия в случае отказа
от реализации инициативы – сохранение и дальнейшее распространение информационных барьеров 
при осуществлении внутренней торговли товарами и услугами внутри таможенной границы ЕАЭС, кредитных рисков и рисков мошенничества при заключении сделок.

Существующие различия в национальных системах идентификации могут послужить определенным риском при формировании единой платформы для раскрытия информации и проверки контрагентов.

Сейчас в государствах – членах ЕАЭС используются различные системы регистрации и идентификации юридических лиц. В Армении – это УНН (учетный номер налогоплательщика), в Беларуси – УНП (учетный номер плательщика), в Казахстане – ИН/БИН (идентификационный номер/бизнес-идентификационный номер), в Кыргызстане – ИНН (идентификационный налоговый номер) и ОКПО (общереспубликанский код предприятий и организаций), в России – ИНН (идентификационный номер налогоплательщика).

В разных странах ЕЭАС применяются разные правила присвоения идентификационных номеров, номера имеют разную размерность, а один и тот же субъект ВЭД может быть зарегистрирован под разными идентификационными номерами.

Определенным риском являются также различия
в существующих национальных законодательствах государств – членов ЕЭАС в области раскрытия информации.

Как было отмечено на сессии «Цифровая повестка ЕАЭС: инициативы и проекты» в рамках форума «Цифровая повестка в эпоху глобализации» в феврале 2018 года, успех проектов по цифровой трансформации (следовательно, и проект по формированию единой цифровой платформы для добровольного раскрытия информации и проверки контрагентов) экономик стран ЕАЭС зависит от усилий всех заинтересованных сторон и их готовности к сотрудничеству.

Таким образом, позиции, занятые национальными правительствами государств-членов Союза, могут существенно повлиять на достижение результата. Возможная неготовность и нежелание государственных органов управления сформировать согласованную политику, согласованные принципы и гармонизировать усилия в отношении раскрытия информации и цифровой идентификации контрагентов является одним из рисков при реализации инициативы.

С точки зрения возможных нежелательных последствий как результата реализации инициативы следует принимать во внимание усиливающиеся санкционные риски для отдельных компаний 
и физических лиц, а также риски с точки зрения национальной информационной безопасности государств – членов ЕАЭС. 

Для предотвращения и предупреждения подобных рисков концепция проекта не предусматривает раскрытие информации, которая может привести к усугублению санкционного режима в отношении каких-либо юридических и физических лиц, или каким-либо образом затрагивать интересы национальной безопасности стран-участниц. В частности, не предполагается к раскрытию информация о бенефициарных владельцах компаний 
или выгодоприобретателей сделок, а также информация 
о контрагентах субъектов трансграничных экономических отношений. 

Раскрытию подлежит информация, необходимая исключительно для маркетингового продвижения, первоначальной идентификации, и та информация, которую сами субъекты захотят раскрыть о себе.
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	В результате формирования устойчивой единой цифровой площадки для добровольного раскрытия информации, объединяющей хозяйствующие субъекты государств-членов Союза инициаторы инновационных проектов в сфере цифровой трансформации экономик стран-участниц ЕАЭС получат более широкие возможности для реализации своих идей 
и масштабирования проектов применительно
к особенностям каждого из государств-членов.

В результате реализации инициативы произойдут существенные улучшения деловой среды в государствах-членах, укрепятся деловые связи внутри ЕАЭС, и прежде всего между предприятиями малого и среднего бизнеса, создадутся равные конкурентные условия 
для хозяйствующих субъектов в области маркетинга 
и информационного продвижения своих товаров и услуг, создания репутации надежного и понятного партнера, 
а также в области доступа юридических лиц к информации о контрагентах. 

Хозяйствующие субъекты получат возможность комплексной соответствующей международным нормам проверки своих контрагентов из ЕАЭС и оценки различных рисков, связанных с тем или иным контрагентом, будут созданы условия для финансового взаимодействия юридических лиц внутри ЕЭАС. Банки 
и другие кредитные организации получают возможность выполнить необходимый комплекс мер по идентификации источника денежных средств отправителя и надлежащей идентификации получателя, тем самым минимизируются их репутационные риски и риски по отзыву лицензии.

Объединенный реестр обладает целым рядом технологических преимуществ, а именно удобным и быстрым поиском сведений по реестру; оперативной навигацией по элементам структуры электронных документов и т.д.

Очевидно, что консолидированный подход к раскрытию корпоративной и финансовой информации на рынках ЕЭАС будет способствовать усилению интеграционных процессов в ЕЭАС.
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В целях реализации инициативы потребуется детальный анализ и проработка существующего правового поля в
 сфере раскрытия информации (НИР) с целью создания единого стандарта и единой цифровой платформы 
для раскрытия информации о хозяйствующих субъектах государств-членов ЕАЭС. Потребуются соответствующие согласования компетентных органов государств - членов ЕАЭС. Инициатива опирается на существующее правовое регулирование в ЕАЭС.
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Инициатива по формированию единой цифровой платформы для добровольного раскрытия корпоративной информации и проверки контрагентов (созданию Единого реестра юридических лиц) будет осуществляться на базе инфраструктуры АО «Интерфакс».

Опираясь на собственный успешный опыт разработчика и оператора аналогичных систем, 
таких как «СПАРК-Интерфакс» (ведущая российская система по комплексной проверке контрагентов), Федресурс (система раскрытия информации 
о деятельности юридических лиц и предпринимателей), 
e-disclosure (система раскрытия информации 
о деятельности эмитентов), «Интерфакс - D&B» (партнерство с крупнейшей международной компанией
в области проверки контрагентов и ведения баз данных
по контрагентам), АО «Интерфакс» выступает  разработчиком идейного и технологического подхода
к созданию единой цифровой платформы для раскрытия информации, единого реестра юридических лиц
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Стратегическим партнером АО «Интерфакс» в реализации инициативы является Московский государственный институт международных отношений (Университет) МИД России (МГИМО).

МГИМО является центром ключевых компетенций
по вопросам евразийской экономической интеграции, перспективам развития ЕАЭС и ШОС, по оценке и анализу различных вызовов, с которыми сталкиваются эти международные объединения в настоящее время. 

МГИМО обладает глубоким экспертным знанием политических и экономических процессов, происходящих в странах ЕАЭС, а также валютного, таможенного и правового регулирования, особенностей функционирования объединений, органов их управления, интеллектуального потенциала.

Различные кафедры и специалисты МГИМО изучают национальные особенности ведения бизнеса, перспективы развития ЕЭАС и общественное мнение в отношении 
его будущего, выгоды и преимущества для каждой 
из стран-участниц ЕЭАС, проводят сравнительный анализ ЕЭАС c другими международными союзами, анализируют возможности для продвижения евразийской интеграции
и другую проблематику.

Руководство МГИМО имеет обширные контакты на уровне политического руководства, а также среди деловых кругов государств-членов ЕЭАС, пользуется авторитетом среди политического и делового истеблишмента  стран-участниц и может оказывать политическое влияние на принятие решений на уровне правительств  и выступать в качестве координатора переговорных процессов с заинтересованными сторонами на межправительственном уровне, а также в качестве координатора организационных процессов на уровне  структур управления ЕАЭС, включая Высший Евразийский экономический совет и ЕЭК.

Помимо этого, партнерами по инициативе, в том числе поставщиками и/или потребителями информации, могли бы стать Минэкономразвития России, Минфин России, ФАС России, Подкомитет по цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству РСПП.
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	В качестве первоначального этапа по реализации данной инициативы предлагается создание единого реестра юридических лиц ЕАЭС (порядка 6 млн. юридических лиц), объединяющего реестры юридических лиц пяти государств-членов (Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская Федерация). Возможна изначальная реализация «пилотного проекта» на примере 2-3 стран.

Реестр должен быть регулярно обновляемым (например, Российская Федерация обеспечивает ежедневное обновление информации, другие государства могут актуализировать информацию  реже). 

Обновление данных Реестра должно происходить на основе соответствующих соглашений с национальными «реестродержателями»:

Республика Армения - Минюст (0,25 млн);

Республика Беларусь - Минюст (0,62 млн);

Республика Казахстан - Минюст (0,45 млн);

Кыргызская Республика - Статистический комитет 
(0,2 млн); 

Российская Федерация - ФНС России (4,25 млн).

На данном этапе реализации инициативы должна быть сформирована архитектура проекта и согласовано минимальное количество полей, содержащихся в данной базе данных, необходимых для идентификации юридического лица. 

Таковыми, как минимум, должны быть:

– наименование юридического лица на национальном языке;

– наименование юридического лица на латинице;

– юридический адрес юридического лица;

– уникальный налоговый идентификатор;

– отраслевой идентификатор (SIC);

– дата создания юридического лица;

– ФИО руководителя.

В предлагаемом к созданию Едином реестре каждой компании будет назначаться уникальный идентификатор
в рамках Реестра. 

Как инициатор и главный оператор проекта, АО «Интерфакс» готово осуществлять мэтчинг (связывание/увязывание) данного уникального идентификатора с DUNS Number - уникальным трансграничным номером компании D&B, который служит основным идентификатором в мировой транснациональной торговле и при оценке кредитных рисков.

Детальный анализ и проработка существующего правового поля в сфере раскрытия информации (НИР)
с целью создания единого стандарта может осуществлять параллельно с реализацией «пилотного проекта» 
или в целом созданием единой цифровой платформы
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Для создания Реестра как платформы для добровольного и регуляторного раскрытия информации о компаниях и справочной основы для проверки контрагентов потребуется привлечение материальных и  интеллектуальных ресурсов.

Источниками информации о хозяйствующих субъектах государств – членов ЕЭАС для включения в единый цифровой реестр являются:

– публичные государственные информационные системы стран-участниц, национальных контрольно-надзорных органов и национальных регуляторов;

– данные, полученные от самих субъектов предпринимательства, заинтересованных в маркетинговом продвижении своих товаров и услуг на интегрированном рынке ЕАЭС.

Таким образом, в целях реализации инициативы оператору проекта необходимо заключить соответствующие соглашения с национальными регуляторными и контролирующими органами, государственными системами, обладающими необходимым массивом данных о хозяйствующих субъектах.

Получение данных от самих субъектов предпринимательства, заинтересованных в продвижении своих товаров и услуг и их последующее инкорпорирование в Единый Реестр потребует
их идентификации через национальные системы идентификации для предотвращения возможных фактов мошенничества. 

Таким образом, проект также должен иметь соответствующие соглашения с операторами национальных систем идентификации.

В России подобная система основана на использовании усиленной электронной подписи. Примером может являться раскрытие информации на Федресурсе (fedresurs.ru).
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Оценочный  бюджет инициативы (издержки) составляет
47 625 000 руб.
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Обязательства государств – членов гармонизировать в национальном законодательстве порядок и условия раскрытия информации предусмотрены Договором о ЕАЭС только 
в отношении банковского сектора (для кредитных организаций, банковских групп 
и их аффилированных лиц, банковских холдингов) и рынка ценных бумаг (для эмитентов) (Протокол по финансовым услугам (Приложение № 17 к Договору) и сферы электроэнергетики (для субъектов общего электроэнергетического рынка государств-членов) (Протокол 
об обеспечении доступа к услугам субъектов естественных монополий в сфере электроэнергетики, включая основы ценообразования и тарифной политики (Приложение № 21 к Договору)). Применительно к сфере конкуренции, естественным монополиям и регулированию закупок Договор о ЕАЭС не устанавливает единые требования к раскрытию информации 
и не предусматривает обязательства государств – членов ЕАЭС гармонизировать требования
в указанных сферах.

Таким образом, для реализации инициативы потребуются внесение изменений в Договор
о ЕАЭС, в частности в указанные Приложения № 17 и № 21 к Договору, в Приложения № 19 (Протокол об общих принципах и правилах конкуренции), № 20 (Протокол о единых принципах
и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий), № 25 (Протокол
о порядке регулирования закупок), а также принятие актов органов ЕАЭС, устанавливающих единые стандарты раскрытия информации в ЕАЭС.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива внесена в Комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минэкономразвития России, Минфином России, ФАС России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии аналогичные (схожие) инициативы не вносились.


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.13. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Координация сотрудничества между государствами – членами ЕАЭС
посредством принятия актов органов ЕАЭС, необходимых для координации
взаимодействия государств – членов ЕАЭС в сфере цифровой экономики»
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Координация сотрудничества между государствами – членами Евразийского экономического союза посредством принятия актов органов Евразийского экономического союза,
необходимых для координации взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза в сфере цифровой экономики

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	орган государственной власти
	Минэкономразвития России
	посредством дополнения
Технического задания
от Минэкономразвития России

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Функционирование и развитие ЕАЭС. Развитие и ускорение интеграционных процессов

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	
	Цифровая трансформация отраслей 
	
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	
	
	
	
	
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения 
АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	не рассматривалась
	не принималось


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Динамика развития цифрового экономического пространства в рамках Союза зависит 
от скорости реагирования на вызовы цифровой реальности и способности государств-членов 
в формате интеграционного объединения принять компромиссное решение и договориться
о совместных, скоординированных или согласованных действиях.

Договор о ЕАЭС и другие международные договоры в рамках Союза не предусматривают специальные механизмы для принятия в рамках Союза нормативных правовых актов и актов правового характера по вопросам цифровой повестки. Основные направления реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденные Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12 (далее – Основные направления), и принятые в их исполнение нормативные правовые акты Евразийского межправительственного совета, Евразийской экономической комиссии сосредоточены на задачах реализации инфраструктурных, технологических и организационных проектов. Правовое регулирование в таких проектах является производным.

Вместе с тем значительная часть вопросов цифровой повестки лежит в области правотворчества в рамках Союза, не требует проверки или отработки в рамках проектов, является органичным процессом реализации единой, согласованной или скоординированной политики в рамках Союза посредством цифровой трансформации экономики в значении, определенном в Основных направлениях.

Процесс подготовки актов органов Союза, включая акты Евразийской экономической комиссии (далее – Комиссия), в силу требований Договора о ЕАЭС требует консенсуса государств – членов Союза или максимально высокой поддержки членов Коллегии Комиссии – квалифицированного большинства голосов. 

Для целей координации сотрудничества между государствами – членами Союза предлагается установить специальный порядок подготовки, рассмотрения и принятия актов Комиссии 
по вопросам цифровой повестки Союза, а также на уровне Высшего Евразийского экономического совета определить регламент рабочей группы высокого уровня по реализации цифровой повестки Союза, предусмотрев право рабочей группы принимать акты, носящие рекомендательный для государств – членов Союза характер.

Одновременно предлагается изменить сложившуюся практику применения рекомендаций Комиссии. В настоящее время рекомендации Комиссии, не обладая юридической силой, принимаются Комиссией в качестве компромисса по вопросам, по которым не может быть принято решение ввиду отсутствия у Комиссии компетенции на его принятие или сомнений государств – членов в наличии у Комиссии такой компетенции, либо по причине недостижения согласия между членами Коллегии или Комиссии по предложенному решению. 

При этом, поскольку применение рекомендаций Комиссии не обеспечивается какими-либо организационными или правовыми механизмами, их юридическое значение и смысл принятия, несмотря на проявление волеизъявления представителями государств – членов Союза (в Совете) консенсусом или назначенными Высшим Евразийским экономическим советом по представлению государств – членов Союза членами Коллегии (квалифицированным большинством) неуклонно снижаются.

Процессы заключения международных договоров в рамках Союза и процедуры принятия правовых актов органов Союза осложняют реализацию цифровой повестки и замедляют скорость принятия необходимых для развития цифровой экономики решений. В таких условиях альтернативой непосредственному регулированию отношений в сфере цифровой экономики являются средства «мягкого права», основанного не только на рекомендательных актах, но и сопутствующих им стимулах выполнения рекомендательных положений, а также планировании совершения действий в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективах и мониторинга выполнения договоренностей о выполнении планов.

Ненормативный, однако правовой и (или) информативный характер таких актов, их юридическая значимость для адресатов (органов государственной власти государств – членов Союза или иных равнозначных институтов публичной власти) позволяет государствам – членам Союза вырабатывать предшествующие нормативным предписаниям решения, которые при наступлении момента достижения компромисса между государствами – членами Союза могут быть оперативно преобразованы в обязательственные или обязательные юридические конструкции. 

Предлагается предусмотреть более широкий набор средств формирования «мягкого права», наделив Комиссию, а также вышеуказанную рабочую группу правом не только принимать такого рода акты (рекомендации, резолюции, стандарты, руководящие принципы (подходы), своды (обзоры, руководства) лучших практик, модельные правовые акты (модели), глоссарии, др.) 
по вопросам, по которым у государств – членов имеется интерес или необходимость согласования либо синхронизации позиций, подходов или действий, но и обеспечивать их выполнение различными средствами стимулирования (преимущественно организационного характера).

Для согласования национальных интересов государств – членов Союза, определяемых национальными цифровыми повестками, также предлагается использовать такие средства публичной дипломатии, как заявления государств – членов Союза о своих (национальных) приоритетах правового регулирования цифровой экономики на предстоящий календарный год. Представлять стоящие перед национальной администрацией в наступающем календарном году вызовы по правовому регулированию определенных групп отношений в связи с реализацией цифровой повестки могут как главы правительств, так и их заместители, отвечающие за цифровую экономику.

Различные скорость, предметы и объекты национального правового регулирования в рамках национальных цифровых повесток обусловливают неизбежность диспропорций и дисбалансов в методах и средствах воздействия на отношения в сфере цифровой экономики на территориях государств – членов Союза, в результатах их применения. Однако конкуренция государств-членов в скорости и содержании правового регулирования, и суверенные полномочия осуществлять такое регулирование самостоятельно, без консультаций с другими государствами – членами Союза, одновременно обеспечивает условия и среду для ускорения переноса наиболее эффективных правовых моделей на уровень Союза, трансформации их в нормы права Союза.

Для повышения скорости обмена информацией о готовящихся государствами-членами проектах нормативных правовых актов или принятых нормативных правовых актах в качестве средства своеобразной формы нативной рекламы среди государств-членов лучших достижений
в правовом регулировании соответствующих правоотношений предлагается создание 
на официальном портале Союза ресурса, предназначенного для размещения государствами – членами информации о правотворческих треках в сфере цифровой повестки, а также возложение на Комиссию обязанности по подготовке ежегодных обзоров изменений законодательства государств – членов Союза в сфере цифровой экономики.

Заинтересованность двух и более, однако не всех государств – членов в реализации вопросов цифровой повестки, не охваченных Основными направлениями и приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки до 2025 года, должна быть обеспечена институциональными и организационными средствами ее реализации. 

Для этих целей предлагается рассмотреть формирование и использование в рамках Евразийского экономического союза механизма, аналогичного механизму продвинутого сотрудничества, реализуемого в Европейском союзе и представляющего собой возможность осуществления в рамках Европейского союза дифференцированной (разноскоростной) интеграции государств-членов («Европа двух, трех и т.д. скоростей»).

Согласно статье 20 Договора о Европейском союзе страны-члены, которые желают установить между собой продвинутое сотрудничество в рамках неисключительной компетенции Европейского союза, могут воспользоваться его институтами и осуществлять эту компетенцию путем применения соответствующих положений Договоров, в пределах и порядке, предусмотренных в данном Договоре, а также в соответствующих статьях Договора о функционировании Европейского союза. Продвинутое сотрудничество призвано способствовать достижению целей Европейского союза, охранять его интересы и укреплять его интеграционный процесс; оно является открытым в любое время для всех стран-членов. Акты, направленные на реализацию дополнительных мер интеграционного характера, принимаемые институтами Европейского союза в рамках продвинутого сотрудничества, имеют обязательную силу только для участвующих в нем стран-членов. В силу требований Договора о функционировании Европейского союза продвинутое сотрудничество должно осуществляться с соблюдением Договоров и права Европейского союза; оно не может наносить ущерба внутреннему рынку или экономическому, социальному и территориальному сплочению, не может служить препятствием или дискриминацией в торговле между государствами-членами либо искажать конкуренцию между ними.

Аналогичный механизм предлагается создать и применять в рамках Союза для целей реализации отдельных вопросов цифровой повестки в том числе в отраслях экономики и сферах деятельности, не отнесенных к компетенции Союза действующей редакцией Договора о Союза.


	10. Информация об инициативе

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Государства – члены ЕАЭС и бизнес государств-членов заинтересованы в эффективных механизмах правового регулирования в рамках Союза правовых отношений 
в сфере цифровой экономики, средствах оперативного разрешения правовыми средствами вопросов, требующих оперативного реагирования государств – членов на вызовы цифровой реальности, снятие правовых ограничений для реализации совместных, согласованных или скоординированных действий по вопросам цифровой повестки Союза. Предусматриваемые Договором о Союзе процедуры и способы решения вопросов реализации политик в рамках Союза не отвечают указанным интересам. Механизмы принятия решений в рамках Союза требуют совершенствования имеющегося набора средств принятия решений правового характера, в том числе за счет повышения эффективности инструментов формирования и применения «мягкого права»
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	В целях координации сотрудничества между государствами – членами ЕАЭС посредством принятия актов органов ЕАЭС, необходимых для координации
взаимодействия государств – членов ЕАЭС в сфере цифровой экономики, предлагается внесение изменений 
в применяемые процедуры и способы формирования права Союза, его развития за счет реализации института продвинутого сотрудничества, использования инструментов формирования и применения «мягкого права»
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Отсутствуют
	

	
	
	

	4. Риски
	Использование предлагаемого института продвинутого сотрудничества в ущерб национальным интересам Российской Федерации другими государствами-членами Союза. Дальнейшая девальвация юридической значимости рекомендательных актов 
в рамках Союза
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Акты права Союза, определяющие порядок реализации единой, согласованной или скоординированной политики, дополнены нормами, предусматривающими специальный порядок принятия решений в рамках цифровой повестки ЕАЭС
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – потребуется поддержка бизнес-сообщества в части активизации участия в реализации цифровой повестки посредством широкого вовлечения 
в обсуждение проектов
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Официальный сайт Комиссии в сети «Интернет», официальные и специализированные информационные ресурсы институтов публичной власти государств – членов Союза
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Уполномоченные государственные органы государств – членов ЕАЭС
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	В соответствии с процедурами подготовки международных договоров в рамках Союза, актов органов Союза
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Персонал Комиссии, Минэкономразвития России
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	В рамках бюджета на осуществление функций Комиссией
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	(подчеркнуть относимое)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Договором о ЕАЭС предусмотрена возможность создания при Комиссии консультативных органов (консультативных комитетов), а также для содействия государствам – членам Союза 
в осуществлении скоординированной или согласованной политики – советов руководителей государственных органов государств-членов, рабочих групп, специальных комиссий 
по соответствующим направлениям (пункт 3 статьи 5 Договора о ЕАЭС). Договор о ЕАЭС 
не исключает возможности создания по решению Высшего Евразийского экономического совета или Евразийского межправительственного совета других, необходимых для реализации задач Союза коллегиальных образований, осуществляющих свою деятельность не на постоянной основе, а в форме заседаний, иных форм организации коллективной работы.

Договор о ЕАЭС также предусматривает, что Комиссией принимаются рекомендации, 
не имеющие обязательного характера. Однако особенности применения рекомендательных актов
в Договоре о ЕАЭС и других актах, составляющих право Союза, не регламентированы.

Предлагаемый к реализации институт продвинутого сотрудничества не предусматривается Договором о Союзе и является новым для права Союза в целом.

Реализация предлагаемой инициативы предполагает внесение изменений в Договор о Союзе и Приложение № 1 к нему (Положение о Евразийской экономической комиссии), Регламент работы Евразийской экономической комиссии, утвержденный Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, Основные направления реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденные Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12, Правила внутреннего документооборота в Евразийской экономической комиссии, утвержденные Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 5 мая 2015 г. № 46.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива может быть внесена в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Однако, поскольку инициатива носит характер регуляторного воздействия и не предполагает реализацию в виде инфраструктурного, технологического или организационного проекта, предлагается преобразование инициативы в мероприятия «дорожной карты». 

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии аналогичные (схожие) инициативы не вносились.


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.14. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Обеспечение информационного взаимодействия 
в сфере трудовой миграции»
ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП), АО «ОТКРЫТЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 98»
	Представлена РСПП
в процессе подготовки перечня приоритетных инициатив
(28.11.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	не рассматривалась
	не принималось


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	Предложение заключается в обеспечении информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции на базе существующей в настоящее время инфраструктуры интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза.

Основные задачи, которые должны быть решены в процессе обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции:

1) разработка информационной архитектуры модели предметной области «трудовая миграция», которая включает в себя модель данных трудовой книжки, нормативно-справочную информацию, аналитические показатели;

2) разработка проектов нормативно-правого обеспечения процессов информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции граждан в рамках внутреннего рынка Союза;

3) реализация общих процессов по охвату направления трудовая миграция на базе интегрированной информационной системы ЕАЭС;

4) информационно-аналитическая обработка данных полученных в процессе мониторинга процессов трудовой миграции.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минтруда России)

	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Заинтересованными в реализации инициативы являются:

– трудоспособные граждане государств – членов ЕАЭС;
– министерства труда и социальной защиты государств – членов
ЕАЭС;
– пенсионные фонды;
– фонды медицинского и социального страхования;
– биржи труда;
– организаций – работодатели государств-членов ЕАЭС.

Договор о ЕАЭС значительно расширил права граждан государств-членов при осуществлении ими трудовой деятельности на территории других государств-членов и предполагает свободное передвижение трудовых ресурсов в рамках внутреннего рынка Союза. 

В соответствии с Договором о ЕАЭС, работодатели вправе привлекать к осуществлению трудовой деятельности трудящихся государств членов без учета ограничений по защите национального рынка труда. Такое положение должно привести к созданию здоровой конкуренции на внутреннем рынке труда ЕАЭС и способствовать расширению сферы возможного трудоустройства и, как результат, повышению числа трудоустроенных граждан, в случае, когда возможности для трудоустройства в соответствии со специальностью и квалификацией отсутствуют в государстве-проживания.

В то же время отсутствие автоматизации информационного взаимодействия между работодателями и гражданами, работодателями и социальными службами и непосредственно между государствами-членами ЕАЭС в сфере трудоустройства создает препятствия 
для свободного перемещения трудовых ресурсов и эффективного использования возможностей трудоустройства на внутреннем рынке Союза. Что в свою очередь имеет негативные экономические последствия.

Отсутствуют возможности для мониторинга процессов трудовой миграции, эффективного сбора статистики, связанной с этими процессами;

Отсутствие автоматизированного информационного взаимодействия создает сложности при дистанционном трудоустройстве, а также в случае трудовой миграции: доступ потенциального работодателя к данным о трудовой деятельности соискателя затруднен. Данные о трудоустройстве также могут быть фальсифицированы. 

Крайне неудобным является то, что трудящийся вынужден обращаться к работодателю при необходимости предоставить данные о трудоустройстве в сторонние организации (включая потенциальных работодателей). 

Отрицательным фактором является и то, что в некоторых государствах-членах Союза на текущий момент отсутствуют цифровые системы для учета истории трудовой деятельности гражданина (электронные трудовые книжки). В результате использования бумажного документооборота возможна потеря данных о истории трудоустройства трудящегося. Так, например, потеря трудовой книжки на бумажном носителе ведет к потере трудового стажа, и как результат – социального обеспечения. 

В соответствии с Договором о ЕАЭС трудовой стаж трудящихся, приобретенный на территории государства трудоустройства, должен засчитываться в их общий трудовой (страховой) стаж, что очень важно для получения социальных пособий; но инструментарий который позволял бы получить быстрый доступ к данным о трудовом стаже гражданина государства ЕАЭС, сейчас отсутствует.
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Предложение заключается в обеспечении информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции на базе существующей инфраструктуры интегрированной информационной системы ЕАЭС. 

Основными целями, которые преследует подобное обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции являются: 

1) обеспечение возможности для мониторинга процессов трудовой миграции, и эффективного сбора статистики, связанной с этими процессами;

2) актуализация и повышение достоверности данных о трудоустройстве гражданина государства ЕАЭС;

3) содействие созданию условий для удобного передвижения трудовых ресурсов в рамках внутреннего рынка ЕАЭС; 

4) содействие созданию условий для здоровой конкуренции на внутреннем рынке труда ЕАЭС; 

5) содействовать созданию условий для расширения сферы возможного трудоустройства и, как результат, повышению числа трудоустроенных граждан, в случае, когда возможности для трудоустройства в соответствии со специальностью и квалификацией отсутствуют в государстве-проживания;

6) создание условий для сокращения временных и ресурсных затрат в результате отказа от использования бумажных носителей, повышение эффективности взаимодействия всех заинтересованных сторон;

7) содействие созданию условий для повышения уровня социальной защищенности для граждан стран Союза; 

8) сокращению уровня нелегальной трудовой миграции.

Основные задачи, которые должны быть решены в процессе обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции: 

1) разработка информационной архитектуры модели предметной области «трудовая миграция», которая включает в себя модель данных трудовой книжки, нормативно-справочную информацию, аналитические показатели; 

2) разработка проектов нормативно-правого обеспечения процессов информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции граждан в рамках внутреннего рынка ЕАЭС;

3) реализация общих процессов по охвату направления трудовая миграция на базе интегрированной информационной системы ЕАЭС. Например:
– обеспечение цифрового обмена данными о трудящихся-мигрантах, въезжающих в страну и выезжающих за пределы страны для работы на основании подписанных трудовых договоров и контрактов. В том числе, о численности въехавших на территорию страны и выехавших из страны с целью осуществления трудовой деятельности в определенный период, профессиональная структура трудящихся;

– обеспечение цифрового обмена данными о периоде работы и размере заработной платы конкретного трудящегося в государстве трудоустройства, о работодателе и сфере занятости трудящегося;

– обеспечение цифрового обмена нормативно-справочной информацией (наименования профессий, справочники миграционного учета, и т.д.);
4) информационно-аналитическая обработка данных, полученных в процессе мониторинга процессов трудовой миграции.
Исходя из Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета 
от 11 октября 2017 г. № 12, обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции соответствует задачам цифровой трансформации рынков товаров, услуг, капитала и рабочей силы.
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Анализ международного опыта показал следующее:

1) развитые страны давно отказались от использования бумажных трудовых книжек. В некоторых странах существуют их электронные аналоги, но предъявление их работодателю необязательно;
2) учетом трудового стажа работников занимается социальные службы государства (или их аналоги), которые также и собирают налоги в пенсионный фонд (или его аналог).

Оцифровка трудовых книжек в настоящее время уже производится в Армении и Казахстане. В Казахстане планируется создание электронной биржи труда. В России планируется переход на электронные трудовые книжки в 2020 г. на базе информации из ПФР (Пенсионной фонд России). В Беларуси и Киргизии электронные трудовые книжки отсутствуют.

Информационное взаимодействие в сфере трудовой миграции, можно производить поэтапно. В начале наладить информационный обмен данными о трудовых ресурсах между странами ЕАЭС, на уровне социальных служб (или их аналогов). По мере создания во всех странах ЕАЭС собственных баз данных трудовых ресурсов провести запуск интеграционных процессов.

Бумажная трудовая книжка не может рассматриваться как альтернатива информационному взаимодействию в сфере трудовой миграции, поскольку не является современным и надежным инструментом фиксации истории трудовой деятельности работника.

Альтернативой информационному взаимодействию в сфере трудовой миграции может являться наличие обособленных национальных информационных систем стран ЕАЭС с отсутствием автоматизированного обмена информацией между ними. В этом случае информация будет передаваться в произвольном (неструктурированном) формате через доступные различные средства доставки, в том числе и не электронные. При таком решении сильно возрастает время доставки и обработки информации. При существенном влиянии человеческого фактора возникает большая вероятность ошибок обработки данных. Подобное решение в настоящее время существует между 4 станами: США, Великобритания, Канада, Австралия.

Альтернативой информационному взаимодействию в сфере трудовой миграции является автоматизированный учет (электронная карточка) в социальной службе (или аналоге), однако при этом будет отсутствовать полная история трудовой деятельности работника, что снизит эффективность применения и обработки данных.

Альтернативой обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции может являться создание общей базы данных работников всех стран ЕАЭС. Однако, создание подобной базы будет противоречить основным принципам построения ЕАЭС и потребует привлечение больших временных и материальных затрат на ее создание и поддержание в актуальном состоянии.
	

	
	
	

	4. Риски
	При реализации инициативы могут возникнуть следующие нежелательные последствия:

1) материальные, временные и организационные затраты на реализацию инициативы;

2) необходимость выработки нормативной базы, учитывающей цифровое взаимодействие в сфере трудовой миграции; 

3) возможное недовольство граждан государств – членов привлечением трудовых мигрантов в их регионы.

Отказ от реализации инициативы приведет к невыполнению цифровой повестки ЕАЭС, и может привести к замедлению или остановки следующих интеграционных процессов в рамках ЕАЭС:

а) определения потребности в рабочей силе и содействия занятости;

б) упрощение процедуры легального устройства;

в) ускорение передвижения трудовых ресурсов;

г) создание комфортной трудовой деятельности и социального страхования;

д) повышению территориальной мобильности трудовых ресурсов;

е) увеличению конкуренции на рынке трудовых ресурсов;

ж) возможность дистанционного найма на работу;

и) информированность населения государств-членов ЕАЭС о потребности трудовых ресурсах;
к) сокращение оттока квалифицированной рабочей силы из государств-членов ЕАЭС

л) решение проблем с учетом общего стажа при начислении пенсий работникам;

м) повышение уровня безопасности за счёт хаотичности миграционных процессов;
н) прозрачность процессов найма на работу и отсутствие коррупционной составляющей.

При реализации инициативы могут возникнуть следующие риски:

1) политические риски – изменение законодательной базы стран ЕАЭС в части трудовой миграции;
2) организационные риски:

– отсутствие скоординированных действий участников проекта;

– отклонение от изначально принятой дорожной карты реализации проекта;

– нарушение сроков выполнения работ;

– срывы в поставках оборудования, материалов, программного и системного обеспечения;

– отсутствие или затягивание ввода в действие нормативной базы;

– проблема подготовки и обучения кадров;

– контроль качества выполненных работ;

3) технические риски:

– возникновение технических проблем в части масштабируемости и нагрузок информационных систем;

– возникновение проблем в части внедрения инновационных решений;
– изменения интерфейсов в интеграционном сегменте информационной системы или в национальных сегментах;
– переход на другую интеграционную платформу; 

4) финансовые риски – отсутствие финансирования или несвоевременное финансирования работ;
5) коммерческие риски – изменение рыночной конъюнктуры, появление новых требований к цифровым сервисам.
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	В результате реализации инициативы должен быть осуществлен перевод в электронный вид взаимодействия и информационного обмена в сфере трудовой миграции – отказ от бумажного документооборота, изменение сложной цепочки бизнес-процессов, обеспечивающих их предоставление. 

У всех заинтересованных сторон должна появиться возможность доступа к истории трудовой деятельности гражданина Союза в электронном виде (в т.ч. должны фиксироваться данные о трудовом стаже в государстве трудоустройства).

Должна быть обеспечена возможность мониторинга и повышение прозрачности общих процессов трудовой миграции.
В процессе реализации инициативы в первую очередь должны быть достигнуты следующие ожидаемые результаты: 

– определен перечень приоритетных для реализации общих процессов;

– разработан, определен перечень справочников и классификаторов;

– формализована и описана модель данных «истории трудовой деятельности» гражданина ЕАЭС;

– формализованы и описаны процедуры взаимодействия между уполномоченными органами, и физическими лицами;

– нормативно-правовая база должна быть приведена в соответствие с новой архитектурой электронного взаимодействия.
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

Заинтересованными сторонами инициативы выступают министерства труда и социальной защиты стран участниц ЕАЭС, пенсионные фонды, фонды медицинского и социального страхования, биржи труда, предприятия и организации, заинтересованные в привлечении трудовых ресурсов из других регионов. От заинтересованных сторон потребуется согласования общих процессов взаимодействия на основе интегрированной информационной системы ЕАЭС.

В настоящее время заинтересованные стороны взаимодействуют в рамках национальной нормативной базы, цифровая интеграция в сфере трудовой миграции отсутствует.

Инициатива опирается на принципы и правила, изложенные в следующих основных нормативных документах ЕАЭС:

– Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г.;
– Решением Коллегии Комиссии от 28 января 2015 г. № 5 
«Об утверждении Правил электронного обмена данными в интегрированной информационной системе внешней и взаимной торговли»;
– Решением Коллегии Комиссии от 9 июня 2015 г. № 63 
«Об утверждении Методики анализа, оптимизации, гармонизации и описания общих процессов в рамках Евразийского экономического союза».
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	В качестве инфраструктуры реализации общих процессов взаимодействия в сфере трудовой миграции предполагается использовать существующую инфраструктуру, подходы и принципы моделирования, действующие в интегрированной информационной системе Евразийского экономического союза.

Внутри национальных сегментов государств-членов ЕАЭС в соответствии с действующим порядком к взаимодействию подключаются существующие (или будущие) информационные системы следующих организаций:

– министерства труда и социальной защиты государств-членов ЕАЭС;

– пенсионные фонды;

– фонды медицинского и социального страхования;

– биржи труда;

– организации-работодатели государств-членов ЕАЭС.

В настоящее время заинтересованные стороны взаимодействуют в рамках национальной нормативной базы, цифровая интеграция в области трудовой миграции отсутствует.
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Закрытое акционерное общество «Инфопарк-проект» (Республика Беларусь).
Направление деятельности: Образование, наука, работа, карьера.
Подкатегории: консалтинговые услуги, организация и проведение семинаров, тренингов.
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	Предполагается проведение следующих мероприятий по реализации информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции между странами участниками ЕАЭС:

1. Выполнение научно-исследовательской работы, включающее:
1) обследование, сбор и анализ исходных данных, текущей ситуации в государствах-членах ЕАЭС;
2) анализ функций и нормативных правовых актов Комиссии, предусматривающих информационный обмен (информационное взаимодействие) между органами государственной власти государств-членов;
3) определение перечня приоритетных для реализации общих процессов в сфере трудовой миграции;
4) разработка документа «Концепция обеспечения информационного взаимодействия между странами Евразийского экономического союза в сфере трудовой миграции». Разработка паспорта проекта, дорожной карты проекта, описания продукта, формы взаимодействия сторон;
5) разработка технико-экономического обоснования (ТЭО). По результатам рассмотрения ТЭО, должен быть предоставлен пакет документов для инициации проектов, необходимых для обеспечения информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции;
2. Общесистемное проектирование интегрированной системы, включающее:
1) разработку модели данных предметной области трудовой миграции с целью реализации соответствующих общих процессов (информационная модель трудовой книжки трудящегося, нормативно справочная информация, набор показателей для сбора статистики по процессам трудовой миграции);

2) подготовку проектов нормативно-правого обеспечения процессов информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции граждан в рамках внутреннего рынка Союза;

3) разработку и согласование правил информационного взаимодействия, содержащих формы документов, описания сообщений, форматы данных, стандарты и регламенты, а также процедуры межведомственного и межгосударственного информационного взаимодействия контексте выбранных общих процессов;
4) разработку Технического задания на реализацию информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции между странами участниками ЕАЭС.

3. Проектирование и разработка интеграционного сегмента Интегрированной системы ЕАЭС, включающее:
1) разработку предусмотренных техническим заданием на реализацию информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции частных технических заданий на функциональные и обеспечивающие подсистемы интегрированной системы;
2) доработку и развитие электронного репозитория единых форм документов, сообщений, форматов данных, регламентов, стандартов и правил, определяющих интерфейсы информационного взаимодействия интегрированной системы в части трудовой миграции;
3) проведение работ на стороне функциональных и обеспечивающих подсистем (при необходимости), в частности:

– ведение нормативно-справочной информации, реестров и регистров (в части добавления новых классификаторов, справочников);
– информационная безопасность (модификация ролевой модели);
– мониторинг и управление (мониторинг новых общих процессов);
– информационный портал (обновление информации в части общих процессов трудовой миграции);
– информационно-аналитическая подсистема (в части аналитической обработки созданных общих процессов трудовой миграции);
4) проведение автономных испытаний.
4. Проведение и координация работ по доработке национальных сегментов интегрированной системы в части реализации процессов трудовой миграции, предусматривающие:
1) подключение информационных систем вовлеченных организаций;
2) реализация сценариев информационного взаимодействия;
3) проведение автономных испытаний;
4) проведение комплексных испытаний.
5. Обучение заинтересованных групп пользователей
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Ключевые ресурсы – команда поддержки и разработки нормативно-правового обеспечения во всех государствах-членах ЕАЭС. В части реализации информационного взаимодействия потребуются разработчики программного обеспечения, системный интегратор.
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	500-900 млн. руб. в зависимости от требований сформированного технического задания
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Создание платформ и среды, предусмотренных описанием инициативы, в зависимости от использования или неиспользования для указанных целей интегрированной информационной системы ЕАЭС, создания наднационального сегмента указанных платформ может обусловить необходимость внесения изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) или заключение самостоятельного международного договора в рамках ЕАЭС.


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива внесена инициатором в Евразийскую экономическую комиссию для проработки (размещена на портале ЕАЭС 21 ноября 2018 г.).
Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минтрудом России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29. «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожие 
по содержанию инициативы:

1) «Обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции» 
(АО «ОТКРЫТЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 98», Россия);
2) «Создание Евразийской электронной биржи труда» (Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан).


_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

3 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.
1.15. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Организационно-технологическая платформа
отраслевых экосистем Цифровой экономики»

ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	АНО «Цифровая страна»,
Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП)
	Представлена РСПП
в процессе подготовки перечня приоритетных инициатив
(28.11.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Промышленная кооперация и сотрудничество. 
Другие сферы экономики, отнесенные к компетенции ЕАЭС

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	
	
	
	
	
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Использует инновационные 
	V
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения 
АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	не рассматривалась
	не принималось


II. Содержание
	9. Описание инициативы

	В рамках проекта создается организационно-технологическая (цифровая) платформа, обеспечивающая формирование отраслевых и суботраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС, которая включает:

1) ресурсы и инструменты ведения хозяйственной деятельности в условиях цифрового мироустройства;
2) единое цифровое пространство хозяйствования для создания и функционирования для отраслевых экосистем ЕАЭС.
На базе выстроенной цифровой инфраструктуры разворачиваются отраслевые экосистемы, системы управления бизнесом, социальные проекты.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минпромторгом России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	Возникает потребность в формировании уникальных информационных сред, обеспечивающих интеграционные и экономические процессы нового типа, использующие перспективные технологии, открывающие доступ к современному образованию, научным исследованиям, а так же к многомиллиардным рынкам промышленного интернета и пространственных данных, таких как рынки цифровых брокеров в энергетике, ТЭК, сельском хозяйстве, торговле и фармацевтике. Требуется сформировать востребованную инфраструктуру, достаточную для возникновения «эко-среды».
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	Созданные отраслевые экосистемы ЕАЭС должно в перспективе до 2025 года позволить странам ЕАЭС накапливать следующие интеграционные эффекты:
– занятие высоких позиций в новом глобальном технологическом разделении труда; формирование новых цифровых инфраструктур и платформ; 
– обеспечение равного доступа бизнеса к цифровой инфраструктуре и равный доступ на цифровые рынки;
– вхождение новых участников в Союз в результате цифровизации; 
– активная интеграция в других форматах, в том числе в СНГ, ШОС; 
– перевод взаимодействия государственных структур и бизнеса в электронный вид.
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Среди глобальных платформ доля США составляет до 85%, Китая – 10%, Европы – 5%. Ведущие владельцы платформ инвестируют ежегодно до 5-10 млрд. долларов в год каждая. Единица вычислительной мощности в облаке составляет проценты или даже доли процента от аналогичных корпоративных решений. Такая экономика существенно повышает порог входа для новых игроков. США практически полностью контролируют все 4 ключевые отраслевые экосистемы: ИКТ/электроника, образование, медиа инфраструктуру, безопасность
	

	
	
	

	4. Риски
	Активная цифровая трансформация выявила новые риски для стран ЕАЭС: 

1) риск утраты креативного человеческого ресурса – создание добавленной стоимости в экономиках других стран, развивающих цифровую экономику, и представляющих возможности для самореализации; 

2) потеря потребителя, переход бизнес-партнерств на более развитые цифровые рынки/платформы; 

3) злоупотребление доминирующим положением со стороны цифровых гигантов, способных влиять на изменения; 

4) угроза национальному суверенитету в области ИКТ, в условиях экспансии третьих стран; 

5) потеря контроля над технологическими инфраструктурами; 

6) возникновение дисбаланса – цифровые технологии изменяют сферу труда, однако внутри стран и между странами возникают «разрывы» в компетенциях и способности использования цифровой среды; 

7) экономический регресс бизнес-субъектов – непереведенные на новый технологический (цифровой) уклад предприятия станут неэффективными (на фоне претерпевших трансформацию) и перейдут в разряд безнадежно убыточных активов в связи со своей неконкурентоспособностью; 

8) новые киберугрозы.
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	Реализация распределенной инфраструктуры отраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС позволит странам ЕАЭС: 

1) развить инфокоммуникационные инфраструктуры стран Союза в соответствии новым требованиям цифровой экономики; 

2) повысить конкурентоспособность и успешное функционирование бизнес-партнерств ЕАЭС в рамках отраслевых экосистем;
3) создать современные научно-исследовательские комплексы университетов, технопарков, ориентированных, в первую очередь, на решение актуальных отраслевых задач;
4) модернизировать образовательную деятельность университетов на базе современных образовательных технологий;
5) разработать профессиональные стандарты, которые должны выполняться в конкретной области профессиональной деятельности, профессиональных задач, а также необходимых для их выполнения компетенций, знаний и умений;
6) формировать образовательные программы и построить образовательные траектории для различных профессиональных стандартов;
7) расширить использование систем дистанционного обучения; 

8) обеспечить независимый от ВУЗов контроль качества образовательных услуг с помощью профессиональной сертификации выпускников. Экосистема науки и образования В существующей образовательной практике временной лаг между внедрением новой технологии и появлением соответствующей образовательной программы составляет 5-7 лет.

Таким образом, для быстро стареющих технологий ВУЗы, как правило, не успевают организовать подготовку соответствующих специалистов. Сетевая форма позволяет оперативно заказать разработку необходимой программы еще на стадии внедрения новой технологии и организовать подготовку нужного числа специалистов непосредственно в месте их востребованности. Для осуществления образовательной деятельности в структуре предприятий и корпораций создаются специализированные структурные образовательные подразделения (корпоративная сетевая академия или университет). Использование данной организационной формы, совокупно с активным применением методик электронного обучения, дистанционных образовательных технологий, позволяет избежать большинства недостатков, свойственных базовым кафедрам и специализированным учебным центрам, а также получить дополнительные качественные преимуществ.
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части регулирования – пункт 12 настоящего паспорта.

В части поддержки – Основные направления: 

– создание кросс-отраслевых консорциумов;
– создание Высшей школы Цифровой Экономики ЕАЭС;
– создание и развитие отраслевых экосистем цифровой экономики с участием сети центров развития цифрового пространства ЕАЭС (Университеты, институты развития);
– создание условий для формирования рынка цифровых услуг;
– обеспечение условий трансформации отраслей в цифровую среду, контролируемую странами ЕАЭС и их партнерами. Обеспечение снижения барьеров вхождения в ЦЭ для быстрого входа без затрат на инфраструктуру для малого среднего бизнеса и компаний второго эшелона в своих отраслях;
– создание цифровой платформы для формирования бизнесам стран ЕАЭС льготных условий для ведения типовых бизнес-процессов. Простота организации бизнеса в условиях ЦЭ – возможность выбрать на конкурентных условиях (глобально без посредников) лучшие сервисы и ресурсы и интегрировать их в необходимые бизнес-процессы
	

	
	
	

	7. Каналы и развертывание
	Каналы продвижения: 
Сложившиеся Экосистемы вокруг ВУЗов и научных организаций – на первом этапе важный канал привлечения резидентов в создаваемую платформу.

Также важным каналом являются сложившиеся региональные кластеры/ экосистемы. 
Платформа сама является каналом продвижения и привлечения и вовлечения новых участников, так является открытой системой и имеет шлюзы с внешними цифровыми средами (интернет, интранеты).

Различные отраслевые, региональные мероприятия с фокусом позволяют концентрированно донести основные идеи и сформировать «воронку продаж» для последующей проработки. В настоящее время все указанные каналы активно используются для целей развития базы заинтересованных участников 
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры


	– ГК Ростех (АО «Спецхимия», ЦНИИ «Электроника»)

– МГУ имени М.В.Ломоносова

– НИЯУ МИФИ

– МГИМО МИД России

– НИУ МИЭТ

– ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова»

– МПГУ

– АНО ВО «РОССИЙСКИЙ НОВЫЙ ЮФУ

– УНИВЕРСИТЕТ»

– ФГАОУ ВО «БФУ им. И.Канта»

– РАУ

– КРСУ

– САФУ имени М.В. Ломоносова
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	Инициатива создания распределенной инфраструктуры отраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС разбивается на 3 этапа. На 1-м этапе (2018-2019 гг.) необходимо обеспечить взаимодействие между организациями-участниками Инициативы создания распределенной инфраструктуры отраслевых экосистем ЦЭ. Сначала это может быть 10-20 основных научных центров, высших учебных заведений и коммерческих организаций по отраслям, которые должны определить базовые требования к экосистемам. В дальнейшем число организаций будет расширено путем подключения к проекту иных организаций. Этим обеспечивается горизонтальное взаимодействие участников проекта. 
На 2-м этапе (2019-2022 гг.) к созданным экосистемам подключаются другие участники Инициативы. К этому моменту создания отраслевых экосистем должны быть разработаны и согласованы единые требования к размещению данных и формализованы условия размещения и получения информации пользователями. 
На третьем этапе (2022-2025 гг.) к созданной инфраструктуре смогут также активно подключаться различные предприятия малого, среднего бизнеса, индустриальные партнеры проекта, преимущественно на основе активного использования приложений проекта, связанных с упрощением и оптимизацией расходов на поддержание работоспособности используемых систем и получением определенных льгот и преференций (участие в конкурсах и образовательных проектах).
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	Активное развитие проекта требует инвестиций, однако основным ресурсом является административная поддержка. Организационно-технологическим и интеллектуальным ресурсом становления и развития проекта на первом его этапе являются научно-исследовательские и образовательные организации.
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Проект развертывается итерационно, в значительной степени косвенно опираясь на следующие источники финансирования: 1. Бюджеты образовательных учреждений. 2. Бюджеты компаний и корпораций.

При этом основным затратным этапом является опережающее формирование инфраструктуры, которое должно позволить сформировать глобально-конкурентоспособную платформу с учетом существующих транснациональных игроков. Решение этой задачи потребует дополнительно использовать также и прямое бюджетное финансирование.
	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	


	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	––
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	


	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	(подчеркнуть относимое)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Для создания, обеспечения функционирования организационно-технологической (цифровой) платформы, обеспечивающей формирование отраслевых и суботраслевых экосистем цифровой экономики ЕАЭС, необходимо принятие актов органов ЕАЭС, регламентирующих порядок создания, обеспечения функционирования и развития платформы, а также внесение изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору 
о ЕАЭС).


III. Статус
	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива была внесена инициатором в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минпромторгом России, Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29. «О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожие 
по содержанию инициативы:
1) «Создание Евразийской сети промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий» (Фонд развития промышленности, Россия);

2) «Создание сети промышленной кооперации и субконтрактации» (АО «Газпромбанк», Россия);

3) «Платформенное решение Seldon для прогнозирования и моделирования рынка на основе искусственного интеллекта, с открытыми данными России и частично стран ЕАЭС» (Селдон 2, Россия);
4) «Цифровая интеграционная технологическая платформа ОДАНТ» 
(ООО «БизнесИнтерСофт», Россия).



_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительствен
ного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

1.16. Проект паспорта приоритетной инициативы
«Создание отрасли Искусственного Интеллекта в промышленности»

ПАСПОРТ
приоритетной цифровой инициативы

I. Основные положения

	1. Наименование инициативы

	Создание отрасли Искусственного Интеллекта в промышленности

	2. Инициатор

	тип1
	наименование
	источник
поступления

	представитель
бизнес-сообщества
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	Представлена РСПП
в процессе подготовки перечня приоритетных инициатив
(28.11.2018)

	3. Сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС,
к которой относится инициатива2

	Информатизация и информационные технологии

	4. Тип инициативы

	

	
	
	Отраслевая
	V
	Кросс-отраслевая
	

	
	
	
	
	
	

	5. Направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС3

	

	
	V
	Цифровая трансформация отраслей 
	V
	Цифровая трансформация рынков 
	

	
	
	экономики и кросс-отраслевая трансформация
	
	товаров, услуг, капитала и рабочей силы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Цифровая трансформация процессов 
	V
	Развитие цифровой инфраструктуры 
	

	
	
	управления интеграционными 
процессами
	
	и обеспечение защищенности цифровых процессов
	

	

	6. Приоритет проработки инициативы4

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая прослеживаемость 
	V
	Соглашение об обороте данных 
	

	
	
	движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в ЕАЭС
	
	в ЕАЭС (в том числе о защите персональных данных)
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровые транспортные коридоры 
	V
	Цифровая промышленная кооперация 
	

	
	
	ЕАЭС
	
	ЕАЭС
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Цифровая торговля ЕАЭС
	V
	Система регулятивных «песочниц»
	

	
	
	
	
	ЕАЭС
	

	

	7. Соответствие критериям проработки инициатив5

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Представляет интерес 
	V
	Обеспечивает достижение целей 
	

	
	
	для более чем 2 государств-членов ЕАЭС
	
	цифровой повестки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Использует инновационные 
	
	Опирается на достаточно зрелые 
	

	
	
	бизнес-модели
	
	разработки
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Обеспечивает связность евразийских 
	V
	Приводит к модернизационным 
	

	
	
	цифровых инфраструктур
	
	эффектам
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Направлена на обеспечение экономического роста и поддержку конкурентоспособности 

	
	
	экономик государств-членов в ходе цифровых трансформаций

	
	
	
	
	
	

	8. Статус по результатам рассмотрения Рабочей группой по направлению 
«Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика»

	дата рассмотрения
	решение

	не рассматривалась
	не принималось


II. Содержание

	9. Описание инициативы

	Экспоненциальное развитие российских технологий Искусственного Интеллекта (ИИ) для промышленности невозможно без реализации значительного количества проектов специализированными российскими компаниями, зарождающимися сегодня в этом сегменте.

Поскольку Искусственный Интеллект обучается и до-обучается только на «живых» производственных данных и подобные рекомендательные системы должны учитывать лучшие мировые, а не только российские практики, и развиваться в конкурентной международной среде. Только быстрый выход на международный рынок для российских специализированных компаний даст возможность России создать новую индустрию мирового уровня.

Ведущие международные эксперты и аналитические агентства, такие как MkKinsey, Forester и другие, оценивают объем рынка решений на основе ИИ в 110 млрд. долларов США 
к 2020 г. К 2024 г. общий объем продуктов и услуг на этом рынке может достичь 580 млрд. долларов США. При этом доля России на этом рынке в настоящее время оценивается менее чем 1% от общемировой. Если тенденция сохраниться, то мировой спрос на решения в области ИИ будут удовлетворять не российские, а иностранные поставщики. 

При этом в России присутствует как значительная научная база, так и большое количество современных промышленных предприятий в первую очередь в области металлургии, химии, переработки нефти и газа. Эти предприятия уже сейчас предъявляют спрос на решения мирового уровня в области ИИ. Цель программы удовлетворить этот спрос и вывести индустрию российского промышленного ИИ на мировой рынок.
Цель программы – создать индустрию промышленного Искусственного Интеллекта с международным оборотом в 50 – 60 млрд. долларов США (10% от мирового рынка) к 2024 г.

Каждая отдельная компания, работающая в области создания технологий и продуктов в области Искусственного интеллекта, являясь рыночным игроком, может и должна выходить на международный рынок самостоятельно. Однако поскольку выход на каждый новый географический рынок требует не только знаний, опыта и определенной смелости, 
но и существенных инвестиций в создание офиса, найм локальных специалистов, организационных и человеческих ресурсов по локализации и сертификацию и продуктов, России придется ждать много лет, прежде чем отрасль будет создана без участия государства, возможно, она за этот период серьезно отстанет от Китая и других государств, вкладывающих миллиарды в развитие собственных отраслей Искусственного интеллекта. 

Примером такой ситуации уже является российская ИТ-отрасль, которая долгие годы развивалась самостоятельно. Ситуация в Индии показывает, что за счет государственных программ поддержки экспорта ИТ в Индии, доля ИТ в ВВП Индии составляет 8%, а абсолютная величина во много раз превышает размер российской отрасли ИТ.

	10. Информация об инициативе

(подраздел паспорта подлежит дополнительной проработке 
по итогам рассмотрения инициативы Минкомсвязью России)

	
	
	
	
	
	

	1. Проблемы и потребности
заинтересованных сторон
	1. Создание и содействию внедрения систем Искусственного Интеллекта для различных отраслей промышленности.
2. Стимулирование кооперации и обмена технологиям в области Искусственного Интеллекта в рамках ЕАЭС
	

	
	
	

	2. Цели предложения и решения
	1. Внедрена система цифровой промышленной и торговой кооперации в рамках ЕАЭС для технологий Искусственного Интеллекта.
2. Создан кластер международной промышленной кооперации, предлагающий системы ИИ, разработанный участниками кластера на мировом рынке.
3. В ЕАЭС создана и внедрена единая система нормативно-технической и нормативно-справочной документации в сфере цифровых проектирования и производства ИИ
	

	
	
	

	3. Существующие практики, проекты и альтернативы
	Комплексные программ в рамках ЕАЭС, сосредоточенные на развитии технологий Искусственного Интеллекта не выявлены. При этом подобные программы существуют в государствах ЕС и Азии, в частности Индии, Китае, Германии
	

	
	
	

	4. Риски
	1. Отсутствие у промышленных предприятий ЕАЭС интереса к технологиям и продуктам, разработанным в ходе программы.
2. Законодательные барьеры, не дающие применить в промышленности созданные технологии.
3. Замена разработки собственных технологий Искусственного Интеллекта на экспорт аналогичных решений из-за пределов ЕАЭС
	

	
	
	

	5. Результаты / критерии достижения цели
	1. Доля промышленных предприятий, использующих технологии ИИ, разработанные в рамках программы.
2. Количество специалистов, прошедших обучение 
по программам переподготовки кадров в сфере ИИ.
3. Количество вновь созданных национальных 
и международных консорциумов по разработке ИИ.
4. Объем экспорта продуктов и услуг на основе ИИ.
5. Количество законодательный инициатив принятых ЕАЭС в сфере
	

	
	
	

	6. Регулирование и поддержка
	В части поддержки – меры и объемы финансовой поддержки должны быть проработаны совместно с Евразийской экономической комиссией дополнительно
	

	
	
	

	8. Ключевые партнеры
	Министерства цифровой экономики / информационных технологий / связи образования и науки государств – членов ЕАЭС
	

	
	
	

	9. Ключевые этапы
	1. Созданы инжиниринговые центры и центры компетенций по разработке, развитию и сопровождению внедрения ИИ в промышленности.
2. Внедрены механизмы государственной поддержки и стимулирования внедрения ИИ, методики мониторинга и оценки эффективности их предоставления.
3. Реализуются программы переподготовки управленческих и инженерных кадров в целях обеспечения внедрения систем ИИ в промышленности на основании анализа потребности предприятий.
4. Увеличено количество субъектов предпринимательской деятельности, включая субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих разработку систем ИИ.
5. Созданы международные консорциумы в области разработки ИИ
	

	
	
	

	10. Ключевые ресурсы
	1. Коммерческие предприятия, осуществляющие разработку и внедрение продуктов и услуг на основе технологий искусственного интеллекта.
2. Научные кадры и институты, занимающиеся проблемами информатизации, кибернетик и ИИ.
3. Промышленные предприятия и площадки, заинтересованные в пилотировании и внедрении технологий ИИ
	

	
	
	

	11. Бюджет / издержки
	Бюджет инициативы должен быть дополнительно проработан совместно с членами Евразийской Экономической комисии.

Предварительные оценки предполагают на достижение целей 1- 5 (см. пункт 9 паспорта): следующие затраты
в млрд. рублей на:
2019

2020

2021

1

3

5

6

2

2

8

9

3

0,5

2

2

4

0,7

1,5

2

5

-

-

-

ИТОГО

6,2

16,5

19


	

	
	
	

	11. Соответствие критериям оценки инициативы6

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Полнота
	– достоверность и соответствие описания инициативы 
	

	
	
	
	вопросам, указанным в форме;

– соответствие требованиям заполнения формы
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Новизна
	– инновационный потенциал (новизна предлагаемой идеи, 
	

	
	
	
	технологии, подходов, бизнес-процессов, возможность создания нового продукта, услуги, организационной модели и т.д.);

– преимущество по сравнению с существующими аналогами
в мире
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Производительность
	– сокращение временных и ресурсных затрат при производстве 
	

	
	
	и эффективность
	товара (услуги)
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Уменьшение
	– снижение издержек потребителей и иных заинтересованных 
	

	
	
	расходов
	сторон
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Снижение рисков
	– снижение рисков заинтересованных сторон 
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Доступность
	– создание доступности товаров (услуг) для групп 
	

	
	
	
	заинтересованных сторон, которые ранее не имели к ним доступа или имели ограниченный доступ
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Удобство
	– удобство использования товара (услуги);
	

	
	
	и применимость
	– возможность применения в государствах - членах ЕАЭС

с учетом потенциала и текущей готовности их экономики 
и инфраструктуры
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Масштабируемость
	– возможность эффективного функционирования в условиях 
	

	
	
	
	увеличения нагрузки, появления новых продвинутых версий компонентов, а также расширения количества пользователей и географического охвата
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Адаптируемость
	– способность эффективного и рационального использования
	

	
	
	
	для отличающихся задач, сред или условий
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Универсальность
	– создание активов, которые могут использоваться без
	

	
	
	
	существенных модификаций в других процессах и отраслях
	

	
	
	
	
	
	

	
	–
	Обоснованная цена
	– предложение по более низкой цене относительно 
	

	
	
	
	существующих альтернатив
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Интеграция
	– реализация целей Договора о Евразийском экономическом
	

	
	
	
	союзе от 29 мая 2014 года, в том числе устранение 
или несоздание препятствий на рынках Евразийского экономического союза;
	

	
	
	
	– обеспечение связанности цифровых инфраструктур
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Устойчивое развитие
	– улучшение и охрана окружающей среды;
	

	
	
	
	– развитие человеческого капитала;
	

	
	
	
	– улучшение макроэкономической и социальной политики;
	

	
	
	
	– создание возможностей для будущего развития;
	

	
	
	
	– противодействие коррупции;
	

	
	
	
	– улучшение деловой среды;
	

	
	
	
	– защита потребителя;
	

	
	
	
	– повышение вовлеченности граждан
	

	
	
	
	
	
	

	
	V
	Безопасность
	– повышение безопасности граждан, инфраструктуры и т.д.
	

	
	
	

	12. Оценка необходимости внесения изменений 
в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС

	Создание платформ и среды искусственного интеллекта, предусмотренных описанием инициативы, в зависимости от использования или неиспользования для указанных целей интегрированной информационной системы ЕАЭС, создания наднационального сегмента указанных платформ может обусловить необходимость внесение изменений в Протокол об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о ЕАЭС) или заключение самостоятельного международного договора в рамках ЕАЭС.


III. Статус

	13. Готовность к проработке в Евразийской экономической комиссии

	Инициатива не вносилась в Евразийскую экономическую комиссию для проработки.

Поскольку инициатива носит кросс-отраслевой характер, требуется проведение консультаций с Минкомсвязью России для формирования запроса на проработку инициативы Российской Федерации и размещения информации об инициативе в порядке, установленном Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29 
«О формате и структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза».

	14. Наличие аналогичных (связанных) приоритетных инициатив

	На рассмотрение Евразийской экономической комиссии были внесены схожие 
по содержанию инициативы:

1) «Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики» (Консорциум «Цифровая страна», Россия);
2) архитектура цифровой экономики как сложной цифровой системы (ООО «ASYS Soft», Россия).



_________________

1 В соответствии с пунктом 5 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4.

2 В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору).

4 В соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12.

4 В соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года).

5 В соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года.

6 В соответствии с Перечнем критериев оценки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза в целях обеспечения их проработки, утвержденным Решением Совета Комиссии от 20 декабря 2017 г. № 111.

3. Пояснительная записка
к перечню приоритетных инициатив
(I этап)
Из 24 инициатив, включенных в Аналитический отчет о проведенных консультациях с бизнес-сообществом по приоритетным инициативам в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС, а также 
по проекту «дорожной карты» по гармонизации законодательства государств – членов ЕАЭС в цифровой сфере, выявлению существующих правовых ограничений для развития цифровых экономик государств – членов в праве ЕАЭС, потребностей на урегулирование (дерегулирование) 
на наднациональном уровне соответствующих правоотношений, рассмотренного Рабочей группой «Нормативное регулирование» 
АНО «Цифровая экономика», подготовке для включения в перечень приоритетных инициатив поддерживаемых Российской Федерацией или в качестве инициатив Российской Федерации (представляемых соответствующим органом государственной власти государства – члена ЕАЭС), подлежали 13 инициатив. 
При подготовке описаний инициатив к рассмотрению на заседании Рабочей группы в Матрицу приоритетных инициатив в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС, представленных бизнес-сообществом и федеральными органами исполнительной власти, по предложению Минэкономразвития России была включена инициатива по внедрению единого для ЕАЭС стандарта раскрытия и доступа к информации, необходимой для принятия бизнес-решений и уменьшения рисков.

Также при подготовке предложения по инициативе Минэкономразвития России была включена задача о проработке инициативы по координации сотрудничества между государствами – членами ЕАЭС посредством принятия актов органов ЕАЭС, необходимых для координации взаимодействия государств – членов ЕАЭС в сфере цифровой экономики как инициативы Минэкономразвития России.
Информация о статусе проработки цифровой инициативы приведена в Приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

По 12 инициативам были спроектированы проекты паспортов инициативы, учитывающие основные требования и критерии, предъявляемые к проработке инициатив, а также на экспертном уровне для каждой инициативы определены:

1) тип инициативы – отраслевая или кросс-отраслевая;

2) сфера экономического сотрудничества в рамках ЕАЭС, к которой относится инициатива – в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору);

3) направление развития цифровой повестки в рамках ЕАЭС, которому соответствует инициатива, – в соответствии с разделом III Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 октября 2017 г. № 12;

4) приоритеты цифровой повестки ЕАЭС, которым соответствует инициатива, – в соответствии с Приоритетами проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года (Приложение к Основным направлениям реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года);

5) критерии проработки инициативы, по которым инициатива подлежит оценке на предмет относимости к цифровой повестке ЕАЭС, – в соответствии с подразделом 2 раздела II Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года;

6) федеральный орган исполнительной власти, к сфере деятельности которого относится инициатива.

Работа с паспортами предусматривала детализацию описания содержания инициативы на основе представленной инициатором в рамках консультаций в марте 2018 г. информации и уточненной по запросам в ходе выполнения настоящей работы, в том числе с учетом требований к структуре предоставления информации об инициативе в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 февраля 2018 г. № 29.

На основе описания инициативы определена оценка необходимости внесения изменений в Договор о ЕАЭС, международные договоры в рамках ЕАЭС или заключения новых международных договоров в рамках ЕАЭС, а также принятия актов права ЕАЭС.

Для каждой инициативы в паспорте отражена стадия готовности инициативы к проработке в Евразийской экономической комиссии. Указанный статус подлежит уточнению в процессе консультаций и обсуждения паспортов с федеральными органами исполнительной власти.

По каждой инициативе проведен анализ на предмет наличия аналогичных или схожих инициатив, внесенных в Евразийскую экономическую комиссию (статус рассмотрения инициатив приведен в Приложении № 2 к настоящему разделу).

По каждой инициативе, представленной бизнес-сообществом, проведены консультации с целью уточнения и дополнения паспортов данными, необходимыми для представления инициатив на рассмотрение Рабочей группы «Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика», Подкомиссии по цифровой экономики Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности. 
По результатам консультаций паспорта инициатив, указанных 
в пунктах 1 – 4 таблицы 1, паспорта дополнены необходимой информацией. 

По результатам консультаций с представителями Минкомсвязи России, представившей в феврале 2018 г. инициативу «Разработка архитектуры цифровой экономики», доработка проекта паспорта не завершена ввиду отказа инициатора от реализации инициативы как инфраструктурного и технологического проекта. Инициативой предусматривалось создание цифровой комплексной платформы с искусственным интеллектом для целей социально-экономического планирования и обеспечения внутренней и внешней электронной торговли на основе цифрового доверия в государствах-членах ЕАЭС, предполагающей совместное применение 3 цифровых платформ:
1) интегрированной национальной цифровой платформы внешней и внутренней электронной торговли (согласно международной практике – хаб электронной коммерции на основе модели СЕФАКТ ООН Bue-Ship-Pay);
2) единого цифрового комплекса поддержки процессов социально-экономического управления оперативного и долгосрочного характера 
с использованием искусственного интеллекта (ЕЦК СЭУ);
3) платформы международного цифрового доверия на основе использования централизованных и децентрализованных реестров.

С учетом паспорта Национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» и входящих в ее состав национальных проектов, 
а также в связи с проработкой в ЕЭК инициатив, предусматривающих развитие среды доверия, реализацию механизма «единого окна», реализация данной кросс-отраслевой инициативы представляется преждевременной, требующей в первую очередь подготовки необходимой правовой базы. 
В этих целях в «дорожную карту» по гармонизации законодательства включены мероприятия, направленные на создание правовой основы для развития электронной торговли.

По проектам паспортов инициатив, представленных в феврале 2018 г. РСПП (таблица 2), по результатам консультаций с Подкомитетом по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству принято решение о приостановлении доработки паспортов. При этом по предложению Подкомитета предлагается замена инициатив, представленных в феврале 2018 г., 3 новыми инициативами (пункты 5 – 7 таблицы 1) для рассмотрения их Рабочей группой «Нормативное регулирование» АНО «Цифровая экономика» и оценки их приоритетности для реализации в качестве инициатив Российской Федерации или поддерживаемых Российской Федерацией. На указанные инициативы разработаны проекты паспортов (пункты 1.14 – 1.16 раздела 2 настоящего отчета).

Приложение № 1 к Пояснительной записке
ИНФОРМАЦИЯ
о статусе проработки инициатив

	Наименование инициативы,
порядковый номер в Аналитическом отчете
	Инициатор
	Рекомендация 
РГ «Нормативное регулирование»
	Статус
	Информация
о наличии аналогичных инициатив в ЕЭК

	1
	2
	3
	4
	5

	×
	2.1. Создание информационно-управляющих систем международных транспортных коридоров в рамках ЕАЭС
	ООО «Интеллектуальные транспортные технологии»
	Может быть реализована инициатором самостоятельно
	Не требует паспортизации
Инициатором в ЕЭК была внесена инициатива «Создание цифрового евразийского транспортного коридора». Принята к проработке, объединена 
с другими инициативами, прорабатывается в составе инициативы 
«Создание экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза»
[справка 1]
	5 инициатив

1. Создание цифрового Евразийского транспортного коридора (ООО «Интеллектуальные транспортные системы»
(поддержана)
2. Создание цифрового международного железнодорожного транспортного коридора ЕАЭС (ООО «Новаком Групп»)
(поддержана)
3. Мониторинг транзитных перевозок (ООО «РТ-Инвест Транспортные Системы»)

(поддержана)
4. Создание цифровой экосистемы грузовых железнодорожных перевозок 1520 (ООО «Рэйл Коммерс) 

(в работе)
5. Цифровой транспортный узел (ООО «Интеллектуальные транспортные технологии») 

(в работе)


	
	
	
	Б
	
	
	

	×
	2.2. Создание системы взаимодействия участников перевозочного процесса
и государственных контролирующих органов на основе принципа «Single Window»
	ООО «Интеллектуальные транспортные технологии»
	Может быть реализована инициатором самостоятельно
	Не требует паспортизации
По содержанию охватывается прорабатываемой в ЕЭК инициативой «Создание экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза»
	6 инициатив

1. Создание цифрового Евразийского транспортного коридора (ООО «Интеллекту-альные транспортные системы»
(поддержана)
2. Создание цифрового международного железнодорожного транспортного коридора ЕАЭС (ООО «Новаком Групп») 

(поддержана)
3. Создание цифровой экосистемы грузовых железнодорожных перевозок 1520 (ООО «Рэйл Коммерс)
(в работе)
4. Цифровой транспортный узел (ООО «Интеллектуаль-ные транспортные технологии»)
(в работе)
5. Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна»
(ООО «Международные информационные системы»)

(в работе)
6.  Интеграция b2b площадок стран ЕАЭС

(ОсОО «Элайв»)

(в работе)
7. Открытая цифровая платформа для бизнеса
(АО «Казахтелеком»)

(в работе)


	
	
	
	Б
	
	
	

	?
	2.3. Создание единого каталога производственных мощностей
	РСПП
Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству
	Может быть реализована инициатором при поддержке Российской Федерации (Минпромторга России) или Российской Федерацией (Минпромторгом России)
	Работа с проектом паспорта приостановлена по итогам консультаций с инициатором
	2 инициативы

1. Создание Евразийской сети промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий (Фонд развития промышленности)

(поддержана)
2. Создание сети промышленной кооперации и субконтрактации 
(АО «Газпромбанк»)

(поддержана)

	
	
	
	Б
	
	
	

	?
	2.4. Создание единого банка производственных данных для разработки решений в области промышленного интернета вещей и искусственного интеллекта
	РСПП
Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству
	Может быть реализована инициатором при поддержке Российской Федерации (Минкомсвязи России) или Российской Федерацией (Минкомсвязью России)
	Работа с проектом паспорта приостановлена по итогам консультаций с инициатором
	2 инициативы

1. Цифровая интеграционная технологическая платформа ОДАНТ
(ООО «БизнесИнтерСофт)
резидент Сколково

(в работе)

2. Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем цифровой экономики
(Консорциум «Цифровая страна»)

(в работе)


	
	
	
	Б
	
	
	

	×
	2.5. Обеспечение цифровой прослеживаемости товаров путем маркировки
	РСПП
Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству
	Может быть реализована инициатором самостоятельно
	Не требует паспортизации
Инициатива прорабатывается по инициативе ЕЭК в составе инициативы «Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости (в т.ч. идентификации)

[справка 2]
	2 инициативы

1. Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости (ЕЭК)

(поддержана)

2. Цифровая прослеживаемость производства и перемещения сельскохозяйственной продукции и товаров на территории стран ЕАЭС
(Минсельхоз России)

(в работе)

	
	
	
	Б
	
	
	

	?
	2.6. Распространение лучших практик применения национальных технологий промышленного интернета для цифровизации активов
	РСПП
Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству
	Может быть реализована инициатором при поддержке Российской Федерации (Минкомсвязи России) или Российской Федерацией (Минкомсвязью России)
	Работа с проектом паспорта приостановлена по итогам консультаций с инициатором
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие)
не внесены 

	
	
	
	Б
	
	
	

	×
	2.7. Создание цифровой платформы контроля и управления транспортными и товарными потоками в рамках стран-членов ЕАЭС
	РСПП
Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству
	Может быть реализована инициатором при поддержке Российской Федерации (Минтрансом России) или Российской Федерацией (Минтрасом России)
	Не требует паспортизации
По содержанию охватывается прорабатываемой в ЕЭК инициативой «Создание экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза»
	7 инициатив

1. Создание цифрового Евразийского транспортного коридора (ООО «Интеллекту-альные транспортные системы» 

(поддержана)
2. Цифровой транспортный узел (ООО «Интеллекту-альные транспортные технологии»)
(в работе)
3. Цифровая платформа процессов производства и реализации продукции АПК на примере РФ
(Минсельхоз России)

(в работе)
4. Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна» 
(ООО «Международные информационные системы»)

(в работе)
5. Внедрение электронных сопроводительных документов и их взаимное признание в государствах-членах ЕАЭС 
(Комитет государственных доходов при Правительстве Республики Армения)

(поддержана)
[справка 3]

6. Интеграция b2b площадок стран ЕАЭС

(ОсОО «Элайв»)

(в работе)
7. Открытая цифровая платформа для бизнеса
(АО «Казахтелеком»)

(в работе)


	
	
	
	Б
	
	
	

	?
	2.8. Решение проблем кибербезопасности, распространение лучших практик применения национальных технологий в цифровой экономике
	РСПП
Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству.

Фонд развития 
цифровых технологий 
и кибербезопасности
	Может быть реализована инициатором при поддержке Российской Федерации (Минкомсвязи России) или Российской Федерацией (Минкомсвязью России)
	Работа с проектом паспорта приостановлена по итогам консультаций с инициатором
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие)
не внесены

	
	
	
	Б
	
	
	

	?
	2.9. Организация общей инфраструктуры цифровой экономики ЕАЭС
	РСПП
Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству
	Может быть реализована в качестве инициативы Российской Федерации (Минкомсвязью России)
По предмету совпадает с инициативой Минкомсвязи России (пункт 2.13)
	Работа с проектом паспорта приостановлена по итогам консультаций с инициатором
	2 инициатива

1. Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики (Консорциум «Цифровая страна»)

(в работе)
2. Архитектура цифровой экономики как сложной цифровой системы
(OOO «ASYS Soft»)
(отклонена)
Кроме того, ЕЭК проводится исследование по теме «Разработка моделей регулирования трансграничного оборота данных» (Распоряжение Совета ЕЭК от 13.07.2018 № 16)

	V
	2.10. Создание единой коммуникационной платформы Бизнес-Навигатор для субъектов МСП
	ООО «ТАСС Информационные технологии»
	Может быть реализована инициатором самостоятельно или 
при поддержке Российской Федерации (Минэкономразвития России)
	Паспорт разработан
	3 инициативы

1. Открытая цифровая платформа для бизнеса
(АО «Казахтелеком)

(в работе)

2. Интеграция B2B торговых площадок стран ЕАЭС
(ОсОО «Аскартек»)

(в работе)

3. Создание единой цифровой платформы для участников внешнеэкономической деятельности
(ООО «Компания ДевПро)

(отклонена)

	
	
	
	Б
	
	
	

	V
	2.11. Открытая цифровая платформа в сфере ВЭД («Открытые цифровые платформы»)
	ООО «Таможенно-брокерский центр»
	Может быть реализована инициатором самостоятельно или при поддержке Российской Федерации
(Минэкономразвития России и (или) ФТС России)
	Паспорт разработан
	4 инициативы

1. Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна»
(ООО «Международные информационные системы»)

(в работе)

2. Интеграция b2b площадок стран ЕАЭС (ОсОО «Элайв»)

(в работе)
3. Открытая цифровая платформа для бизнеса
(АО «Казахтелеком»)

(в работе)
4. Создание единой цифровой платформы для участников внешнеэкономической деятельности 
(ООО «Компания ДевПро)

(отклонена)



	
	
	
	Б
	
	
	

	?
	2.12. Координатно-временное и навигационное обеспечение (КВНО) с использованием наземной инфраструктуры ГЛОНАСС
	ООО НПК «Индустриальные геодезические системы»
	Может быть реализова-на инициатором самостоятельно или при поддержке Российской Федерации
(Минтранса России)


	Паспорт дорабатывается
по итогам консультаций с ООО НПК «Индустриальные геодезические системы».
Направлен инициатору на уточнение
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие) 
не внесены

	
	
	
	Б
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	×
	2.13. Разработка архитектуры цифровой экономики ЕАЭС
	Минкомсвязи России
	Может быть реализована в качестве инициативы Российской Федерации (Минкомсвязью России)

По предмету совпадает с инициативой РСПП (пункт 2.9)
	Проект паспорта был разработан.
По результатам консультаций
с инициатором преобразован
в мероприятие «дорожной карты»
	9 инициатив

1. Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости (в т.ч. идентификации) 
(ЕЭК)

(поддержана)

2. Цифровая прослеживаемость производства и перемещения сельскохозяйственной продукции и товаров на территории стран ЕАЭС
Минсельхоз России
(в работе)
3. Цифровая платформа процессов производства и реализации продукции АПК 
на примере РФ
Минсельхоз России
(в работе)
4. Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики (Консорциум «Цифровая страна»)
(в работе)
5. Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна» 
(ООО «Международные информационные системы»)

(в работе)
6. Внедрение электронных сопроводительных документов и их взаимное признание в государствах-членах ЕАЭС 
(Комитет государственных доходов при Правительстве Республики Армения)

(поддержана)
[справка 3]

7. Интеграция b2b площадок стран ЕАЭС

(ОсОО «Элайв»)

(в работе)
8. Открытая цифровая платформа для бизнеса
(АО «Казахтелеком»)

(в работе)
9. Архитектура цифровой экономики как сложной цифровой системы
(OOO «ASYS Soft»)
(отклонена)


	
	
	
	Г
	
	
	

	?
	2.14. Единые меры поддержки компаний, внедряющих решения в области ЦЭ в рамках ЕАЭС
	Подкомитет по Цифровой экономике Комитета по международному сотрудничеству
	Может быть реализована инициатором самостоятельно или 
при поддержке Российской Федерации
(Минкомсвязь России)
	Работа с проектом паспорта приостановлена по итогам консультаций с инициатором
	1 инициатива

Специализированный венчурный фонд отраслевых цифровых платформ (Фонд развития Цифровой экономики «Цифровые платформы»)

(в работе)

	
	
	
	Б
	
	
	

	×
	2.15. Формирование единого образовательного пространства в области цифрового образования в ЕАЭС
	Понамаренко В.Е., доцент кафедры публичного права ФГБОУ ВО «ВАВТ» Минэкономразвития России
	Может быть реализована инициатором самостоятельно
	Не требует паспортизации
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие) 
не внесены

	
	
	
	Н
	
	
	

	×
	2.16. Развитие системы онлайн-разрешения споров в ЕАЭС, электронной системы альтернативных способов разрешения споров в рамках ЕАЭС
	АНО «Научно-методический центр медиации и права»
	Может быть реализована инициатором самостоятельно или 
при поддержке Российской Федерации
(Минюста России) 
	Не требует паспортизации

Была инициатором самостоятельно внесена в ЕЭК (отклонена)
	2 инициативы

1. Развитие системы онлайн-разрешения споров в ЕАЭС
(АНО «Научно-методический центр медиации и права»)

(отклонена)

2. Цифровой арбитраж Евразийского экономического союза
(ООО «Право высоких технологий»)

(в работе)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Б
	
	
	

	
	2.17. Другие инициативы
	
	
	
	

	×
	1. Построение единой системы идентификации, аутентификации и авторизации ЕАЭС
	Инициатива представлена 
в составе перечня инициатив от Минэкономразвития России (как направление проработки инициатив)
	Может быть оформлена в качестве мероприятия «дорожной карты».
	Не требует паспортизации

Включена в состав мероприятий «дорожной карты».

Может быть реализована в качестве бизнес-инициативы при наличии интереса в реализации соответствующего проекта
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие) 
не внесены

	
	
	
	Г
	
	
	

	×
	2. Закрепление в праве ЕАЭС правовых основ для реализации цифровой повестки
	Инициатива представлена 
в составе перечня инициатив 
от Минэкономразвития России (как направление проработки инициатив)
	Может быть оформлена в качестве мероприятия «дорожной карты»
	Не требует паспортизации

Включена в состав мероприятий «дорожной карты». 

Также ЕЭК в соответствии с Распоряжением Совета ЕЭК от 13.07.2018 № 16 проводится НИР «Разработка моделей регулирования трансграничного оборота данных»

[справка 4]
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие) 
не внесены

	
	
	
	Г
	
	
	

	×
	3. Гармонизация основных понятий и институтов в рамках цифровой повестки государств – членов ЕАЭС
	Инициатива представлена 
в составе перечня инициатив 
от Минэкономразвития России (как направление проработки инициатив)
	Может быть оформлена в качестве мероприятия «дорожной карты»
	Не требует паспортизации

Включена в состав мероприятий «дорожной карты». 

Также ЕЭК в соответствии с Распоряжением Совета ЕЭК от 13.07.2018 № 16 проводится НИР «Разработка моделей регулирования трансграничного оборота данных»

[справка 4]
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие) 
не внесены

	
	
	
	Г
	
	
	

	×
	4. Создание на территории ЕАЭС единого оператора пломбирования транзитных перевозок на базе технологических решений навигационных пломб системы взимания платы с грузовиков, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн – «Платон» и ГАИС «ЭРА-ГЛОНАСС».


	Инициатива представлена 
в составе перечня инициатив 
от Минэкономразвития России (без детализации)
	Может быть реализована инициатором самостоятельно
	Не требует паспортизации

ООО «РТ-Инвест Транспортные Системы» самостоятельно была внесена в ЕЭК инициатива «Мониторинг транзитных перевозок»

Принята к проработке, объединена 
с другими инициативами, прорабатывается в составе инициативы 
«Создание экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза»
Предложение о создании единого оператора пломбирования при поддержке Минтранса России и ФТС была внесена в рамках предложения России по реализации поручения Евразийского межправительственного совета по созданию единой системы прослеживания транзита в ЕАЭС. В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 08.09.2018 № 1890-р проведен эксперимент по мониторингу автомобильных перевозок товаров, перемещаемых между российскими таможенными органами и таможенными органами иных государств - членов ЕАЭС в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, с использованием средств идентификации (пломб), функционирующих на основе системы ГЛОНАСС. В эксперименте участвовали Россия и Казахстан. Результаты эксперимента планируется отразить в соглашении о единой системе транзита ЕАЭС. 
Разработка проекта указанного соглашения предусмотрена «дорожной картой»
	5 инициатив

1. Создание цифрового Евразийского транспортного коридора (ООО «Интеллектуальные транспортные системы»

(поддержана)
2. Создание цифрового международного железнодорожного транспортного коридора ЕАЭС (ООО «Новаком Групп»)
(поддержана)
3. Мониторинг транзитных перевозок (ООО «РТ-Инвест Транспортные Системы»)

(поддержана)
4. Создание цифровой экосистемы грузовых железнодорожных перевозок 1520 (ООО «Рэйл Коммерс) 

(в работе)
5. Цифровой транспортный узел (ООО «Интеллектуальные транспортные технологии») 

(в работе)


	
	
	
	Б
	
	
	

	×
	5. Маркировка ювелирных изделий
	Инициатива представлена 
в составе перечня инициатив от Минэконом-развития России (как направление проработки инициатив)
	Без рекомендации
	Не требует паспортизации

Инициатива прорабатывается по инициативе ЕЭК в составе инициативы «Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости (в т.ч. идентификации)

[справка 2]
	1 инициатива
Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости (ЕЭК)

(поддержана)



	
	
	
	Г
	
	
	

	×
	6. Использование единой платформы для биометрических идентификационных документов для граждан
	Инициатива представлена 
в составе перечня инициатив от Минэкономразвития России (как направление проработки инициатив)
	Не может быть реали-зована в настоящее время, так не относится к компетенции ЕЭС. Возможна при пере-ходе в стадию создания союза государств
	Не подлежит паспортизации ввиду отсутствия инициатора разработки такой платформы
	1 инициатива
Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости (ЕЭК)

(поддержана)



	×
	7. Цифровизация инфраструктуры оценки соответствия, создание информационной модели технического регулирования
	Инициатива представлена 
в составе перечня инициатив от Минэкономразвития России (как направление проработки инициатив)
	Без рекомендации
	Не подлежит паспортизации ввиду отсутствия инициатора создания инфраструктуры оценки
	1 инициатива

Разработка и внедрение системы цифровой сертификации товаров и услуг с применением блокчейн технологий
(СертЧейн)

(в работе)

	
	
	
	Г
	
	
	

	V
	23. Единый для ЕАЭС стандарт раскрытия и доступа к информации, необходимой для принятия бизнес-решений и уменьшения рисков*
	«Интерфакс»
	Может быть реализова-на инициатором самостоятельно или 
при поддержке Российской Федерации 
(Минэкономразвития), а также включена в «дорожную карту»
	Паспорт разработан
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие) 
не внесены

	
	
	
	Б
	
	
	

	V
	24. Координация сотрудничества между государствами – членами ЕАЭС посредством принятия актов органов ЕАЭС, необходимых для координации взаимодействия государств – членов ЕАЭС в сфере цифровой экономики**
	Минэкономразвития России
	____
	Паспорт разработан
	По состоянию на 19.11.2018 аналогичные (схожие) 
не внесены

	
	
	
	Г
	
	
	

	V
	25. Обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции***
	Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП), 
АО «ОТКРЫТЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 98»
	
	____
	Паспорт разработан
	2 инициативы
1. Обеспечение информационного взаимодействия в сфере трудовой миграции 
(АО «ОТКРЫТЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 98»)
(в работе)

2. Создание Евразийской электронной биржи труда» (Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан)
(поддержана)


	
	
	
	Б
	
	
	

	V
	26. Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики»***
	Российский союз промышленников
и предпринимателей (РСПП),
АНО «Цифровая страна»
	
	____
	Паспорт разработан
	4 инициативы:
1. Создание Евразийской сети промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий (Фонд развития промышленности)
(поддержана)
2. Создание сети промышленной кооперации и субконтрактации» (АО «Газпромбанк») 
(поддержана)
3. Платформенное решение Seldon для прогнозирования и моделирования рынка на основе искусственного интеллекта, с открытыми данными России и частично стран ЕАЭС» (Селдон 2) 
(в работе)

4. Цифровая интеграционная технологическая платформа ОДАНТ» 
(ООО «БизнесИнтерСофт», Россия) 
(в работе)

	
	
	
	Б
	
	
	

	V
	27. Создание отрасли Искусственного Интеллекта 
в промышленности***
	РСПП
(Подкомитет по Цифровой экономике
Комитета по международному сотрудничеству)
	
	____
	Паспорт разработан
	2 инициативы
1. Организационно-технологическая платформа отраслевых экосистем Цифровой экономики» (Консорциум «Цифровая страна»)
(в работе)
2. Архитектура цифровой экономики как сложной цифровой системы (ООО «ASYS Soft»)
(отклонена)


	
	
	
	Б
	
	
	


_______________

* Была включена в матрицу приоритетных инициатив в рамках реализации цифровой повестки ЕАЭС, представленных бизнес-сообществом и федеральными органами исполнительной власти.

** Согласно Техническому заданию.

*** Представлены инициатором в ходе подготовки перечня приоритетных инициатив.

______________________________________

Справка 1

СПРАВКА
по инициативе «Создание экосистемы цифровых 
транспортных коридоров Евразийского экономического союза»
Инициатива «Создание экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза» прорабатывается в Евразийской экономической комиссии в соответствии с Распоряжением Совета Евразийской экономической комиссии от 13 июля 2018 г. № 17.

Инициатива подготовлена Евразийской экономической комиссией на основе объединения внесенных в Евразийскую экономическую комиссию и поддержанных 3 инициатив:
1) »Создание цифрового Евразийского транспортного коридора» (инициатор – ООО «Интеллектуальные транспортные технологии»);
2) »Создание цифрового международного железнодорожного транспортного коридора ЕАЭС (инициатор – ООО «Новаком Групп» (Республика Беларусь));
3) »Мониторинг транзитных перевозок» (инициатор – ООО «РТ-Инвест Транспортные Системы» (Российская Федерация).

13 августа 2018 г. ЕЭК объявлен конкурс на выполнение научно-исследовательской работы для официального использования Комиссией по теме «Разработка концепции экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза» (конкурсная документация размещена на сайте ЕАЭС – http://www.eurasiancommission.org/ru/auction/Documents/K_680.pdf).

Договор на выполнение работы заключен с АНО «Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации».

Задачами исследовательской работы являются:

1) разработка и подготовка к утверждению концептуального проекта экосистемы цифровых транспортных коридоров ЕАЭС, включающую, в том числе, организационные, технические и финансовые аспекты его реализации и направленный на технологическое увеличение скорости транспортных/логистических процессов (I этап – по 30 ноября 2018 г.);
2) разработка пакета документов для инициации проектов в соответствии с пунктом 22 Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза, утвержденного Решением Евразийского межправительственного совета от 25 октября 2017 г. № 4 (II этап – с 1 декабря 2018 г. по 30 апреля 2019 г.).

Ожидается получение следующих результатов:

1) концептуального проекта, который должен содержать: 

– основные понятия и принципы, термины и определения, используемые в концептуальном проекте;

– анализ мирового опыта и опыта государств – членов ЕАЭС по созданию и практическому применению в ходе транспортно-логистической деятельности государственных и коммерческих информационных систем, электронных сервисов, а также организационно-функциональных схем реализации экономических взаимоотношений в цифровом виде;

– анализ действующей нормативно-правовой и нормативно-технической базы государств – членов ЕАЭС, международного права, двусторонних и многосторонних соглашений в области грузоперевозок;

– анализ существующих бизнес-процессов государственных органов, осуществляющих контроль и надзор в области транспорта и перевозок грузов;

– анализ существующих бизнес-процессов основных участников рынка международных перевозок и оценку спроса на потенциальные информационные услуги, предоставляемые экосистемой цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза;

– предложения по определению основных необходимых государственных и негосударственных источников данных для формирования экосистемы цифровых транспортных коридоров ЕАЭС;

– предложения по внедрению (применению) юридически значимого документооборота в электронном виде в транспортной отрасли при оформлении грузосопроводительных документов, включая мультимодальные перевозки;

– проекты нормативных правовых актов Евразийского экономического союза, а также предложения по структуре и содержанию проектов национальных нормативных правовых актов, включая изменения в действующие национальные нормативные правовые акты, для обеспечения необходимого нормативного правового регулирования функционирования создаваемой экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза;

– организационно-функциональную схему экосистемы цифровых транспортных коридоров ЕАЭС с обоснованием их роли и места применительно к существующим системам информационного обеспечения деятельности транспортных комплексов государств – членов ЕАЭС, а также с использованием интегрированной информационной системы ЕАЭС и реализацией общих ресурсов; 

2) пакет, включающего: 

– проект плана мероприятий (маршрутной карты) формирования экосистемы цифровых транспортных коридоров ЕАЭС, скоординированный с взаимосвязанными мероприятиями плана развития интегрированной информационной системы ЕАЭС;

– технико-экономическое и методическое обоснование структуры управления экосистемой, включающей национальных и наднациональных участников процесса обеспечения функционирования экосистемы цифровых транспортных коридоров ЕАЭС; 

– описание продукта проекта, процедур и формы взаимодействия сторон в рамках реализации проекта с предложениями по обеспечению технологического единства работы с данными, включая использование модели данных ЕАЭС, машиночитаемость данных, управление данными и метаданными, обеспечение семантической и лингвистической интероперабельности.

По итогам проведенной работы вопрос об инициации проекта (проектов) будет вынесен на рассмотрение Совета ЕЭК Комиссии для принятия решения по существу или о направлении вопроса на рассмотрение вышестоящих органов ЕАЭС.

Как следует из анализа поступивших в ЕЭК инициатив, приоритет проработки инициатив «Цифровые транспортные коридоры» в настоящее время на 2-м месте после цифровой торговли. Наряду с включенными в проработку инициативы «Создание экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза» вышеуказанных инициатив, бизнес-сообществом в ЕЭК представлены еще 2 инициативы:

1) »Создание цифровой экосистемы грузовых железнодорожных перевозок 1520 (ООО «Рэйл Коммерс)»;

2) »Цифровой транспортный узел (ООО «Интеллектуальные транспортные технологии»).

Поскольку договор на выполнение работы «Создание экосистемы цифровых транспортных коридоров Евразийского экономического союза» заключен с АНО »Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации», полученные результаты должны максимально учитывать и развивать интересы Российской Федерации по использованию транспортного потенциала Российской Федерации (включая применяемые и разрабатываемые информационные и цифровые технологии).

Работа выполняется в 2 этапа:

– I этап – до 30 ноября 2018 г. По итогам выполнения работы предусматривается проведение сборки (стратегической сессии) с участием экспертов из государств-членов, консорциума и рассмотрением контр-моделей развития;

– II этап – с 1 декабря 2018 г. по 30 апреля 2019 г.
Стоимость работы – 18,5 млн. руб.

Справка 2
СПРАВКА
по инициативе «Функционирование и развитие системы
цифровой прослеживаемости» (в т.ч. идентификации)
В декабре 2017 г. ЕЭК был заключен договор на оказание услуг по созданию, обеспечению функционирования и развитию системы прослеживаемости (в том числе идентификации) в рамках интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза». Проект реализуется во исполнение Распоряжения Евразийского межправительственного совета от 12 августа 2016 г. № 14 «О создании механизма обеспечения прослеживаемости товаров в государствах – членах Евразийского экономического союза», с учетом выполнения Плана мероприятий по созданию, обеспечению функционирования и развитию интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза на 2017 – 2018 годы, утвержденного Распоряжением Совета ЕЭК от 13 января 2017 г. № 6 (в редакции Распоряжения Совета ЕЭК от 15 сентября 2017 г. № 30).
В рамках исполнения договора задания должны быть:

1) разработаны:

а) концепция формирования системы прослеживаемости.
В рамках концептуального замысла системы прослеживаемости товаров, продукции на территории ЕАЭС, должны быть получены:

– описание результатов изучения проблем прослеживаемости товаров, продукции на территории Союза;
– описание варианта (вариантов) формирования системы прослеживаемости;
– ожидаемые результаты и эффективность реализации предлагаемого варианта концепции формирования системы прослеживаемости;
– предложения по разработке гибкого, адаптивного, интероперабельного цифрового набора базовых компонентов, из элементов которого будут строиться и развиваться цифровые системы в ЕАЭС, в том числе предложения по разработке карты стандартизации,
– видение по использованию существующих компонентов, включая трансграничное пространство доверия, интегрированную информационную систему Союза (в том числе ее подсистему нормативно-справочной информации);

– предложения по развитию цифровой инфраструктуры для обеспечения формирования и развития цифровой системы прослеживаемости;
– финансовая оценка создания и развития цифровой системы прослеживаемости.

В рамках формирования концепции запланированы:

– разработка верхнеуровневого плана реализации концепции с ориентировочной оценкой затрат ресурсов на разработку, ввод в действие и обеспечение функционирования системы прослеживаемости (финансово-экономическое обоснование);
– исследование и выбор методологии, бизнес-моделей внедрения и использования, системы стандартов, системы классификации и кодирования объектов различных классов, организационной модели для целей применения при создании системы прослеживаемости;
– исследование и разработка предложений в части организационной и функциональной структуры системы прослеживаемости, в том числе при взаимодействии с государственными органами и хозяйствующими субъектами государств-членов;
– разработка предложений по нормативно-правовому регулированию процессов создания, внедрения и функционирования системы прослеживаемости;
– исследование возможностей и разработка предложений по применению системы распределенных реестров при создании системы прослеживаемости;
б) архитектура системы прослеживаемости, которая должна включать:
– предложения по развитию цифровой инфраструктуры для обеспечения формирования и развития цифровой системы прослеживаемости;
– предложения по разработке онтологической цифровой модели данных и спецификации интероперабельности прослеживания товаров между государствами - членами ЕАЭС, как ключевого элемента для обеспечения функции
– прослеживаемости при цифровой трансформации процесса управления жизненным циклом товара, а также прототипа модели;
– предложения по формированию и использованию цифровой модели товара, которая, а также все экземпляры цифровых моделей товаров в рамках системы прослеживаемости, должны проектироваться и реализовываться на основе Евразийской открытой модели интеграции.
При разработке архитектуры системы прослеживаемости должен быть проведен анализ международных, межгосударственных и национальных стандартов, рекомендаций и спецификаций по вопросам реализации межгосударственного информационного взаимодействия в электронном виде и реализации безопасных цепей поставок. По результатам должен быть подготовлен отчет, содержащий результаты проведенного анализа, проект архитектуры интегрированной системы во взаимосвязи с реализацией национальных механизмов «единого окна» и прослеживаемости товаров, а также предложения в перечень приоритетных для разработки и принятия стандартов и рекомендаций, необходимых для формирования и внедрения системы прослеживаемости;
в) техническое задание на систему прослеживаемости. Должен быть разработан проект технического задания на создание системы прослеживаемости, включая предложения по составу и структуре «Цифровой модели товара», составу компонентов системы прослеживаемости в интеграционном сегменте ЕЭК, составу компонентов системы прослеживаемости в национальных сегментах.

В рамках технического задания должны быть разработаны предложения по внедрению цифрового (виртуального) аспекта реального рынка, который должен состоять в получении, обработке, хранении и ином использовании данных о продуктах (товарах) по следующим уровням обобщения:
– сведения от считывания сигналов с датчиков IoT, нанесенных на товар, при прохождении точек съема сигналов в процессе товародвижения;
– структурирование этих сигналов и превращение их в данные для хранения и обработки в БД или распределенных реестрах;
– придание этим данным делового смысла, семантики, формирование данных для цифрового образа товара - превращение данных в осмысленную информацию для обработки и использования в деловых сервисах (приложениях) и бизнес-процессах информационных систем, в том числе для всех блоков ЕЭК и для деловой отчетности надзорным органам и регуляторам через Единое окно, B2G, G2G;
– участие этой осмысленной деловой информации в создании экономической ценности (дохода, капитала), когда цифровизация снижает транзакционные издержки в ЖЦ товара или придает товару новое свойство;
– формирование объемов знаний в человеко-машинных интеллектуальных системах, поддерживающих человеческий капитал стратегического характера, который создается из деловой информации (товары и рынки), образовательных/научных знаний и формализуемого экспертного опыта;
г) проекты нормативных правовых актов в целях реализации концепции формирования системы прослеживаемости. Предполагается разработка предложений по подготовке новых и дальнейшему развитию существующих нормативно-правовых актов (актов органов ЕАЭС), регулирующих процессы создания, внедрения и функционирования системы прослеживаемости и подготовка проектов указанных актов;
д) минимальные требования к информационному взаимодействию между уполномоченными органами в целях функционирования системы прослеживаемости при трансграничном перемещении товаров. Требования должны устанавливаться к составу и основным характеристикам новых общих процессов в рамках ЕАЭС, необходимых для функционирования системы прослеживаемости (паспорта общих процессов), а также предложения по дополнению (развитию) существующих общих процессов в рамках ЕАЭС;

2) сформированы предложения по формированию и обеспечению функционирования проектного офиса по реализации системы прослеживаемости - по концептуальному позиционированию системы прослеживаемости товаров в глобальной информационной инфраструктуре цифрового пространства ЕЭАС, проработаны вопросы использования единой проектной методологии, посредством которой строятся и развиваются предметно-ориентированные (функционально-специализированные) компоненты;
3) созданы компоненты системы прослеживаемости в составе интеграционного сегмента ЕЭК – программное обеспечение для интеграционного сегмента Комиссии интегрированной информационной системы ЕАЭС в целях функционирования системы прослеживаемости при трансграничном перемещении товаров. Должно быть обеспечено создание (модернизация и развитие) программного обеспечения подсистем интегрированной системы в соответствии с требованиями технического задания на систему прослеживаемости с учетом согласованных с ЕАЭС требований по защите информации.
Выполнение работы должно быть завершено в IV квартале 2018 г.
Исполнителем работы определено ООО «Ф-Лайн Софтвер».
Стоимость работ – 3 млн. руб.
Наряду с проводимой научно-исследовательской работой в соответствии с вышеуказанным Распоряжением Евразийского межправительственного совета от 12 августа 2016 г. № 14, а также Поручением Совета ЕЭК от 30 марта 2018 г. № 2 и распоряжением Совета ЕЭК от 13 июля 2018 г. проводится работа по организации пилотного проекта по маркировке и прослеживаемости на базе цифровой платформы товаров Евразийского экономического союза по товарной группе «табак и табачные изделия». Участие в пилотном проекте принимает Россия и Казахстан.

Срок реализации пилотного проекта – до 31 марта 2019 г.
По завершении проекта должны быть Совету ЕЭК должны быть представлены:

1) формат, состав и структура сведений для организации обмена в рамках цифровой платформы товаров ЕАЭС;

2) технические требования к национальным системам маркировки и прослеживаемости товаров для взаимодействия с цифровой платформой товаров ЕАЭС;

3) интеграционные механизмы взаимодействия цифровой платформы товаров ЕАЭС с внешними системами;

4) техническое задание на развитие и техническое сопровождение системы прослеживаемости (в том числе идентификации) в рамках интегрированной информационной системы ЕАЭС;

5) предложения по доработке архитектуры цифровой платформы прослеживаемости в ЕАЭС с целью дальнейшего запуска проекта по цифровой прослеживаемости товаров в ЕАЭС;

6) модель функциональной архитектуры процессов по маркировке и прослеживаемости реализуемой в рамках системы прослеживаемости товаров ЕАЭС;

7) финансовую модель функционирования операторов национальных систем маркировки и прослеживаемости товаров, оператора цифровой платформы товаров ЕАЭС;

8) проекты нормативных правовых актов для функционирования цифровой платформы товаров ЕАЭС;

9) предложения по механизмам упрощения администрирования для получения преимуществ для бизнеса при обороте прослеживаемых товаров.

В силу вышеуказанного Распоряжения Евразийского межправительственного совета от 12 августа 2016 г. № 14 в течение 2018 г. государства – члены ЕАЭС в соответствии с решением Совета ЕЭК должны приступить к эксплуатации механизма прослеживаемости товаров на постоянной основе исходя из результатов проведения пилотного проекта. При этом перечень товаров с указанием кодов ТН ВЭД, подлежащих прослеживаемости на постоянной основе, должен быть определен Советом ЕЭК. В указанный перечень предлагается наряду с табачными изделиями включить ювелирные изделия, товары легкой промышленности отдельных категорий.

Справка 3
СПРАВКА
по инициативе «Внедрение электронных сопроводительных документов 
и их взаимное признание в государствах – членах Евразийского экономического союза»
В соответствии с Распоряжением Совета ЕЭК от 18 апреля 2018 г. № 15 Коллегии ЕЭК поручено обеспечить проведение исследования по теме «Внедрение электронных сопроводительных документов и их взаимное признание 
в государствах – членах Евразийского экономического союза».

21 августа 2018 г. был объявлен конкурс на проведение научно-исследовательской работы 
Целью выполнения работы является формирование требований, разработка проекта концепции и технического задания на создание механизма внедрения и взаимного признания электронных сопроводительных документов (далее – ЭСД). 
В рамках задач НИР должны быть выполнены следующие работы:

1) проведены анализ и систематизация существующих (разрабатываемых) методов и средств формирования межгосударственного обмена и взаимного призвания ЭСД. Предусматривается описание международного опыта формирования и применения (использования) ЭСД, описание международного опыта порядка валидации ЭСД, описание существующих или разрабатываемых методов и средств взаимного признания ЭСД и анализ рассмотренных методов и средств, оценка их положительных и отрицательных свойств, возможности их применения в рамках ЕАЭС;

2) проведен анализ нормативно-правовых актов государств – членов ЕАЭС, применяемых ЭСД и их реквизитов, практики организации работы организаций уполномоченных для работы с ЭСД, на предмет формирования и предоставления существующих сопроводительных документов, при взаимной торговле. Предусматривается:

– исследование существующей нормативно-правой базы в каждом из государств – членов ЕАЭС по вопросам формирования и предоставления электронных (при отсутствии таковых – бумажных) сопроводительных документов, в том числе при взаимной торговле;
– формирование перечня применяемых в каждом из государств – членов ЕАЭС сопроводительных документов и их реквизитов, применяемых при взаимной торговле с описанием сферы и функций их применения, 
– описание тенденций развития нормативно-правовой базы по исследуемой тематике; 
– исследование возможности обеспечения юридической значимости подаваемых электронных сопроводительных документов, с использованием информационных систем, при совершении взаимной торговли;
– выявление существующих проблем, потенциальных угроз и рисков, решение которых невозможно без принятия нормативных актов на наднациональном уровне;
3) проведен анализ существующих бизнес-процессов формирования и предоставления сопроводительных документов при взаимной торговле, в том числе причин, препятствующих ведению бизнеса в взаимной торговле при предоставлении документов, подтверждающих применение нулевой ставки НДС и возврату акцизов, включая отсутствие возможности автоматизации процессов при заполнении заявлений о ввозе товаров и уплате косвенных налогов. В рамках данного анализа должны быть:

– исследованы действующие бизнес-процессы, выявлены задействованные участники бизнес-процессов, подготовлены визуальные представления текущей модели бизнес-процессов; 

– сформирован перечень дублирующих процессов; 

– сформулированы предложения по оптимизации и реинжинирингу бизнес-процессов с визуальным представлением оптимизированной модели бизнес-процессов;

– проанализированы возможности унификации, гармонизации и стандартизации применяемых сопроводительных документов;
4) разработаны требования по формированию и движению ЭСД при проведении операций при взаимной торговле, а также предложения по использованию сведений, полученных из ЭСД, для использования и оптимизации при проведении операций государственными органами при взаимной торговле
Должна быть предоставлена модель (методика) по формированию и движению ЭСД при проведении операций при взаимной торговле, а также использования данных из ЭСД на основе аналитической работы, содержащей:

– требования по формированию и движению ЭСД при проведении операций при взаимной торговле;

– предложения взаимосвязи ЭСД с действующими процедурами и процессами в рамках ЕАЭС, в том числе o реализация Соглашения о прослеживаемости, о представление статистической формы при взаимной торговле, o реализация порядка взимания косвенных налогов и механизма контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров, o возможности использования в рамках налоговой декларации на импорт, o возможности использования в рамках заявления о ввозе товаров и уплате косвенных налогов, o реализации маркировки товаров, o предоставлении транзитной декларации для эксклавных территорий ЕАЭС (Республика Армения, Калининградская область), иных выявленных в ходе анализа сферах применения;

– результаты анализа взаимосвязи ЭСД с инициативами и проектами разрабатываемые в рамках реализации цифровой повестки Союза, в том числе; o реализация цифровой прослеживаемости движения продукции, товаров, услуг и цифровых активов в Союза;

– результаты анализа возможной оптимизации процессов при внедрении ЭСД;
5) разработан проект концепции внедрения и взаимного признания ЭСД, которые должен содержать:

– требования по необходимой унификации, гармонизации и стандартизации применяемых в государствах – членах ЕАЭС сопроводительных документов для обеспечения их взаимного признания;

– предложение по переходу с бумажных сопроводительных документов к электронным;

– основные принципы формирования ЭСД, в том числе для обеспечения их взаимного признания;

– основные требования информационного взаимодействия между уполномоченными органами государств – членов ЕАЭС с использованием интегрированной информационной системы ЕАЭС;

– ожидаемый эффект от внедрения ЭСД и обеспечения их взаимного признания;

6) проведен анализ информационных ресурсов (систем) участников процесса формирования, использования и обработки ЭСД, в том числе используемых для передачи и приема данных в рамках обмена информацией, на предмет степени их готовности к трансформации процесса в соответствии с концепцией внедрения и взаимного признания ЭСД. В рамках этого анализа должны быть инвентаризированы информационные ресурсы (системы) участников процесса по формированию, получению и обработке ЭСД и дана оценка степени готовности участников к трансформации действующего процесса на предлагаемую концепцию;

7) разработан проект плана мероприятий по поэтапному внедрению концепции внедрения и взаимного признания ЭСД.;

8) разработаны предложения по внесению изменений в нормативно-правовую базу ЕАЭС, в том числе регулирующую порядок взаимодействия между участниками процессов формирования, использования и признания ЭСД, формирования используемых при этом электронных документов, необходимости реализации новых или использования существующих общих процессов в рамках ЕАЭС для обеспечения трансграничного оборота ЭСД, а также структур и форматов электронных документов, используемых при взаимной торговле. Должны быть сформированы предложения по разработке (внесению изменений) в нормативно-правовые акты (проекты нормативно-правовых актов), составляющие право ЕАЭС, в том числе по структуре 20 таких актов;

9) разработаны предложения по использованию существующих либо созданию новых классификаторов и справочников в составе Единой системы нормативно-справочной информации ЕАЭС, необходимых для внедрения ЭСД;

10) разработан проект технического задания на создание механизма внедрения и взаимного признания ЭСД.

Техническое задание должно содержать общие сведения, назначение и цели внедрения механизма ЭСД, характеристика объекта цифровой трансформации, требования к разрабатываемым технологическим решениям, общие принципы функционирования, перечень подсистем, их назначение и основные характеристики, требования к архитектуре, требования к функциям (задачам), выполняемым системой, требования к видам обеспечения, требования к способам и средствам связи для информационного обмена, требования к взаимосвязям системы с внешними и смежными системами, требования к режимам функционирования, требования к необходимым техническим средствам и программному обеспечению, требования к модернизации и масштабированию, требования к надежности, требования к безопасности, требования к эргономике и технической эстетике, требования к средствам защиты информации, источники разработки.
Работа выполняется в 2 этапа:

I этап – по 4 сентября 2018 г.;

II этап – с 5 сентября 2018 г. по 30 ноября 2018 г.

Стоимость работы: 12,3 млн руб.

Справка 4
СПРАВКА
по инициативе «Разработка моделей регулирования
трансграничного оборота данных»
В соответствии с Распоряжением Совета ЕЭК от 13 июля 2018 г. № 16 с учетом информации о проработке инициативы по регулированию трансграничного оборота данных, а также наличия заинтересованности государств – членов Евразийского экономического союза в дальнейшей проработке инициативы Коллегии ЕЭК поручено обеспечить проведение исследования по теме «Разработка моделей регулирования трансграничного оборота данных».

Конкурс на проведение данной работы был объявлен 17 августа 2018 г. (документация размещена по адресу http://www.eurasiancommission.org/ru/auction/
Documents/%D0%9A_681.pdf).
Исполнителем работы определено федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего образования «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» (НИУ ВШЭ).

Целью работы определена выработка моделей правового регулирования оборота данных и пакета проектов нормативно-правовых актов, которые позволяют сформировать условия нормативно-правового регулирования в ЕАЭС деятельности цифровых платформ при трансграничном взаимодействии и стимулирования оборота данных, формирования общего рынка оборота данных, как основы, поддерживающей развитие интеграционных процессов ЕАЭС по всем направлениям сотрудничества, развития «экономики данных» и реализации проектов в рамках цифровой повестки. 
На этапе обсуждения заинтересованности в регулировании данных ЕЭК пришла к выводу, что для различных типов данных, в зависимости от зрелости существующего регулирования и степени технологического развития отраслей экономики в государствах-членах, экономической востребованности, стратегий трансформаций в отраслях и государствах-членах, модели регулирования и варианты системы нормативного правового регулирования оборота данных в ЕАЭС будут отличаться. Необходимы актуальные модели регулирования, с привязкой к состоянию дел в государствах-членах и на интеграционном уровне (модель данных и пр.), по конкретным приоритетам, типам данных и архитектурам (по персональным, прикладным, отраслевым и метаданным), стандартизации подходов обмена данными между цифровыми платформами, разграничению полномочий между интеграционным и национальным уровнями, соотнесения с рекомендациями, правилами и стандартами глобальных организаций.

В рамках работы должны быть решены концептуальные правовые вопросы в сфере регулирования (стимулирования) трансграничного оборота данных и цифровых экосистем. 
Ожидаемыми результатами работы должны статья:

1) анализ законодательства, практики и тенденций государств – членов ЕАЭС и ЕАЭС в целом, международного опыта в регулировании цифровых платформ и оборота данных и разработка концепции регулирования (стимулирования) трансграничного оборота данных в ЕАЭС.

Данный результат должен быть получен в ходе проведения:

– классификации данных, в отношении которых необходимо правовое регулирование оборота данных в рамках ЕАЭС, на уровнях G2G, G2B, B2B, G2C, B2C, C2C, в части обмена и предоставления данных в цифровом или «нецифровом виде»;

– классификации правоотношений, возникающих в связи с трансграничным оборотом данных, как в рамках ЕАЭС, так и с третьими странами, в рамках трансграничных цифровых экосистем;

– анализа на информацию, имеющуюся в государственных информационных системах и ресурсах, доступ к государственным информационным системам органов власти государств-членов и систем, связанных с оборотом данных в рамках ЕАЭС, и иных заинтересованных субъектов; 

– анализа потребностей в обороте данных в рамках ЕАЭС с точки зрения органов государственной власти государств-членов ЕАЭС и выделения «коммерческого сектора» оборота данных, то есть основных потребителей решений в области регулирования оборота данных, которые используют данные в качестве продукта и товара, в том числе провайдеров;

– анализа механизмов и норм регулирования оборота данных в государствах-членах ЕАЭС, которое может оказать существенное влияние на регулирование трансграничного оборота данных; 

– анализа понятийно-категориального аппарата (в том числе понятийного аппарата в цифровом виде) в государствах-членах и органах Союза, связанных с трансграничным оборотом данных

– анализа барьеров и ограничений, заложенных в законодательствах государств – членов ЕАЭС, а также проблем правоприменительной практики, препятствующих обороту данных в рамках ЕАЭС.
Должны быть подготовлены рекомендации по устранению правовых барьеров, в частности для таких интеграционных инициатив и проектов как цифровая прослеживаемость товаров и цифровых активов, цифровая кооперация, цифровые транспортные коридоры, а также для процессов сбора и обработки статистических данных в ЕАЭС. 

На основе полученных результатов планируется сформировать:
– сформировать модели правового регулирования деятельности глобальных, региональных и отраслевых цифровых платформ, в том числе с акцентом на опыт интеграционных объединений в данной сфере, в том числе в Европейском союзе, АСЕАН и др.; 
– сформировать концептуальную модель регулирования цифровых экосистем и трансграничного оборота данных в ЕАЭС;

– сформировать сводную модель необходимых нормативных актов, сопоставив варианты соглашения и зафиксировав базовые принципы, и пилотных соглашений для оборота данных в конкретных областях.

В концепции должна присутствовать модель структуры разграничения полномочий в рамках регулирования цифровых платформ и оборота данных в рамках ЕАЭС и в случае трансграничного обмена с третьими странами, в том числе по разным видам регулирования, по персональным, прикладным, отраслевым и метаданным;
2) проекты нормативных правовых актов в области регулирования (стимулирования) трансграничного оборота данных в ЕАЭС.

Предусматривается разработка проекта международного договора о регулировании (стимулировании) трансграничного оборота данных (при необходимости и регулирования цифровых экосистем) в ЕАЭС и/или необходимых изменений в Договор о ЕАЭС, а также разработка рекомендаций:

– в области регулирования цифровых экосистем и деятельности субъектов экономики данных, в частности операторов больших массивов данных, бирж данных, глобальных и отраслевых цифровых платформ в ЕАЭС; 
– по обеспечению безопасности трансграничного оборота данных правовыми средствами в соответствии с выбранными приоритетами цифровой повестки и прорабатываемыми инициативами; 
– по развитию модели данных ЕАЭС для исключения правовых пробелов и технологических разрывов;
– по внесению изменений и дополнений в законодательство государств - членов ЕАЭС по снятию правовых барьеров и ограничений при трансграничном обороте данных, с учетом оценки рисков оборота данных.

Работа выполняется в 2 этапа:

– I этап – до 7 декабря 2018 г.;
– II этап – с 8 декабря 2018 г. по 15 апреля 2019 г. 
Стоимость работы – 8,5 млн. руб.

Приложение № 2 к Пояснительной записке
СТАТУС
инициатив, внесенных в Евразийскую экономическую комиссию
По состоянию на 19.11.2018
	ЕЭК
	статус
	ПОДДЕРЖАНА
	В РАБОТЕ
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	1. Функционирование и развитие системы цифровой прослеживаемости 
(в т.ч. идентификации)
	2. Внедрение цифровых технологий обмена статистическими данными на основе стандарта SDMX
	
	
	
	
	

	
	сфера
	ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТЬ
	ОБОРОТ ДАННЫХ
	
	
	
	
	

	РФ
	статус
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
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	государство
	1. Цифровая прослеживаемость производства и перемещения сельскохозяйственной продукции и товаров на территории стран ЕАЭС
	2. Цифровая платформа процессов производства и реализации продукции АПК 
на примере РФ
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	Минсельхоз России
	Минсельхоз России
	
	
	
	
	

	
	сфера
	ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТЬ
	ПРОМ.КООПЕРАЦИЯ
	
	
	
	
	

	
	статус
	ПОДДЕРЖАНА
	ПОДДЕРЖАНА
	ПОДДЕРЖАНА
	ПОДДЕРЖАНА
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ

	
	бизнес-
сообщество
	3. Создание цифрового Евразийского транспортного коридора [справка 1]
	4. Мониторинг транзитных перевозок
	5. Создание Евразийской сети промышленной кооперации, субконтрактации и трансфера технологий
	6. Создание сети промышленной кооперации и субконтрактации
	7. Создание цифровой платформы для бизнеса по принципу «единого окна»
	8. Специализированный венчурный фонд отраслевых цифровых платформ
	9. Создание цифровой экосистемы грузовых железнодорожных перевозок 1520

	
	инициатор
	ООО «Интеллектуальные транспортные технологии»
	ООО «РТ-Инвест Транспортные Системы»
	Фонд развития промышленности
	АО «Газпромбанк»
	ООО «Международные информационные системы»
	Фонд развития Цифровой Экономики «Цифровые Платформы»
	ООО «Рэйл
Коммерс»

	
	сфера
	ТРАНСПОРТ
	ТРАНСПОРТ
	ПРОМ.КООПЕРАЦИЯ
	ПРОМ.КООПЕРАЦИЯ
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	ИНВЕСТИЦИИ
	ТРАНСПОРТ

	РФ
	статус
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
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	бизнес-
сообщество
	10. Платформенное решение Seldon для прогнозирования и моделирования рынка на основе искусственного интеллекта, с открытыми данными России и частично стран ЕАЭС
	11. Цифровая интеграционная технологическая платформа ОДАНТ
	12. Цифровой транспортный узел
	13. Применение систем работы с цифровыми моделями объектов на строительной площадке
	14. Цифровые трудовые книжки
	15. Цифровой арбитраж Евразийского экономического союза
	16. Создание инновационной кросс-платформенной децентрализованной системы передачи финансовых сообщений и единой платежной системы в ЕАЭС

	
	инициатор
	Селдон 2
	ООО «БизнесИнтер
Софт»
	«Интеллектуальные транспортные технологии»
	ООО «ТрансИнж
Ком»
	ООО «Открытые технологии»
	ООО «Право высоких технологий»
	ООО «Грейстоун»

	
	сфера
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	ТРАНСПОРТ
	ПРОМ.КООПЕРАЦИЯ
	ТРУД
	СУДОПРОИЗВОДСТВО
	ФИНАНСЫ

	
	статус
	В РАБОТЕ
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА

	
	бизнес-
сообщество
	17. Организационно-технологическая платформа отрасле-вых экосистем Цифровой экономики
	18. Создание центра компетенций в области стандартизации информационных технологий
	19. Создание единой цифровой платформы для участников внеш-неэкономической деятельности
	20. Единая цифровая платформа ЕАЭС поддержки принятия решений по борьбе с заболеваниями растений
	21. Система контроля договорных обязательств
	22. Создание цифро-вой экосистемы инновационного развития нефте-газового комплекса стран ЕАЭС
	23. Архитектура Цифровой Экономики как сложной цифровой системы

	
	инициатор
	Консорциум «Цифровая страна»
	РСПП, Комитет по тех.регулированию, стандартизации и оценке соответствия
	ООО «Компания ДевПро»
	ООО «Агродозор»
	ООО «Система контроля договорных отношений»
	Фонд интеграционного развития Азиатско-Тихоокеанского региона
	ООО «ASYS Soft»

	
	сфера
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	СТАНДАРТИЗАЦИЯ
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	ОБОРОТ ДАННЫХ
	ОБОРОТ ДАННЫХ
	ПРОМ.КООПЕРАЦИЯ
	ОБОРОТ ДАННЫХ

	
	статус
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА
	ОТКЛОНЕНА
	
	
	

	
	бизнес-
сообщество
	24. Обоснование применения плат-формы для реализа-ции задач цифровой трансформации через онтологические фабрики знаний
	25. Развитие системы онлайн разрешения споров в ЕАЭС
	26. Об институте Национального гаранта
	27. Создание Евразийского квантового пути
	
	
	

	
	инициатор
	ЗАО «СНС-Технолоджи»
	АНО «Научно-методический центр медиации и права»
	Евразийская Ассоциация Поручителей «Гарант»
	АО «СМАРТС»
	
	
	

	
	сфера
	ОБОРОТ ДАННЫХ
	СУДОПРОИЗВОДСТВО
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	ОБОРОТ ДАННЫХ
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	статус
	ПОДДЕРЖАНА
	
	
	
	
	
	

	
	государство
	1. Внедрение электронных сопроводительных документов и их взаимное признание в государствах – членах Евразийского экономического союза
	
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	Комитет государственных доходов при Правительстве Республики 
Армения
	
	
	
	
	
	

	
	сфера
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	
	
	
	
	
	

	
	статус
	
	
	
	
	
	
	

	
	бизнес-
сообщество
	
	
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	
	
	
	
	
	
	

	
	сфера
	
	
	
	
	
	
	

	РБ
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	статус
	
	
	
	
	
	
	

	
	государство
	
	
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	
	
	
	
	
	
	

	
	сфера
	
	
	
	
	
	
	

	
	статус
	ПОДДЕРЖАНА
	В РАБОТЕ
	
	
	
	
	

	
	бизнес-
сообщество
	1. Создание цифрового международного железнодорожного транспортного коридора ЕАЭС
	2. Разработка и внедрение системы цифровой сертификации товаров и услуг с применением блокчейн технологий
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	ООО «Новаком Групп»
	СертЧейн
	
	
	
	
	

	
	сфера
	ТРАНСПОРТ
	ОБОРОТ ДАННЫХ
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	статус
	ПОДДЕРЖАНА
	
	
	
	
	
	

	
	государство
	1. Создание Евразийской электронной биржи труда
	
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан
	
	
	
	
	
	

	
	сфера
	труд
	
	
	
	
	
	

	
	статус
	В РАБОТЕ
	
	
	
	
	
	

	
	бизнес-
сообщество
	2. Открытая цифровая платформа для бизнеса
	
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	АО «Казахтелеком»
	
	
	
	
	
	

	
	сфера
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	
	
	
	
	
	

	КР
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	статус
	
	
	
	
	
	
	

	
	государство
	
	
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	
	
	
	
	
	
	

	
	сфера
	
	
	
	
	
	
	

	
	статус
	В РАБОТЕ
	В РАБОТЕ
	
	
	
	
	

	
	бизнес-
сообщество
	1. Интеграция B2B торговых площадок стран ЕАЭС
	2. Единая платформа скоринга и обмена данными кредитных историй», инициатор
	
	
	
	
	

	
	инициатор
	ОсОО «Элайв»
	ОсОО «Аскартек»
	
	
	
	
	

	
	сфера
	ЦИФРОВАЯ ТОРГОВЛЯ
	ФИНАНСЫ
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	статус
	В РАБОТЕ
	
	
	
	
	
	

	
	бизнес-
сообщество
	1. О создании расчетно-клиринговой системы стран ЕАЭС в национальных валютах
	
	
	
	
	
	

	
	сфера
	ФИНАНСЫ
	
	
	
	
	
	


II. Проект «дорожной карты» по гармонизации
законодательства государств-членов ЕАЭС в цифровой сфере

1. Анализ действующих источников права ЕАЭС, 
регулирующих правоотношения в области информационных и цифровых технологий, и перечень выявленных на его основе правовых ограничений для развития цифровой экономики, необходимости по созданию условий для формирования и развития общей среды доверия на пространстве ЕАЭС, направлений реализации общей политики по созданию такой среды в рамках ЕАЭС, других государств и интеграционных объединений

1.1. Евразийский экономический союз

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор о ЕАЭС) не регулирует вопросы цифровых технологий и их применения в сфере наднационального и государственного регулирования экономических и социальных отношений. 

Подписанный в 2014 г. Договор представляет собой кодификацию актов, принятых в 2009 – 2014 гг., не оперирующих в принципе понятием «цифровая экономика», «цифровые технологии», «цифровая трансформация» и сосредоточенных на решении задач институционального, финансового и экономического характера в «аналоговом» формате. 

«Ядром» регулирования отношений в связи с информационным взаимодействием и информационных технологий, применяемых для межгосударственного взаимодействия, а также при оказании государственных услуг населению государств – членов Таможенного союза, стали интегрированные информационные системы и информационные технологии. К моменту заключения Договора о ЕАЭС объектом обязательств государств уже была сформирована интегрированная информационная система внешней и взаимной торговли Таможенного союза. С переходом в формат экономического союза информационная интегрированная система охватила не только сферы торговли, но и услуг, движения финансов и трудовые ресурсы.

Интегрированная информационная система ЕАЭС создана как организационная совокупность территориально распределенных государственных информационных ресурсов и информационных систем уполномоченных органов, информационных ресурсов и информационных систем Евразийской экономической комиссии (далее – Комиссия, ЕЭК), объединенных национальными сегментами государств-членов и интеграционным сегментом ЕЭК. 

Порядок создания и использования интегрированной информационной системы ЕАЭС определен в Протоколе об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору).

В рамках реализации государствами – членами ЕАЭС единой (основанной на применении государствами-членами унифицированного правового регулирования, в т.ч. на основе решений органов ЕАЭС в рамках их полномочий), согласованной (основанной на гармонизации правового регулирования, в т.ч. на основе решений органов ЕАЭС для достижения целей ЕАЭС) или скоординированной политики (основанной на общих подходах, одобренных в рамках органов ЕАЭС для целей ЕАЭС) органами ЕАЭС реализуется значительна часть полномочий в сфере ЕАЭС в основных сферах управления государств – членов ЕАЭС (таблица 1).

Таблица 1

СФЕРЫ,
в которых реализуется единая, согласованная или скоординированная
политика в рамках ЕАЭС

	Сфера управления
(направление / отрасль / деятельность)
	Политика в рамках ЕАЭС

	
	единая
	согласо-ванная
	
	скоордини-рованная

	
	(унификация)
	(гармонизация)
	
	(общие подходы)

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Таможенное регулирование
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Таможенно-тарифное регулирование
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Конкурентная (антимонопольная) политика
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Нетарифное регулирование
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Защита внутреннего рынка (специальные защитные,)
	
	
	
	
	

	
	антидемпинговые и компенсационные меры
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	6.
	Техническое регулирование
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	7.
	Рынок лекарственных средств
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Рынок медицинских изделий
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	9.
	Регулирование естественных монополий
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	10.
	Регулирование закупок
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	11.
	Охрана и защита интеллектуальной собственности
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	12.
	Косвенные налоги
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	13.
	Промышленные субсидии
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	14.
	Агропромышленные субсидии
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	15.
	Агропромышленная политика
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	16.
	Промышленное сотрудничество
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	17.
	Налоговая политика
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	18.
	Применение санитарных, ветеринарно-санитарных
	
	
	
	
	

	
	и карантинных фитосанитарных мер
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	19.
	Единство измерений
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	20.
	Внешняя торговля услугами и инвестиции
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	21.
	Агропромышленная политика
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	22.
	Защита прав потребителей
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	23.
	Макроэкономическая политика
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	24.
	Валютная политика
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	25.
	Финансовая политика (финансовые рынки)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	26.
	Транспортная политика
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	27.
	Трудовая миграция
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	28.
	Политика в области информатизации и информационных 
	
	
	
	
	

	
	технологий (в части обеспечения эффективного взаимодействия 
и координации государственных информресурсов и информсистем)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Во всех указанных сферах, затрагивающих функционирование Союза, интеграционные процессы в соответствии с пунктом 1 статьи 23 Договора о Союзе обеспечивается разработка и реализация мероприятий, направленных на обеспечение информационного взаимодействия с использованием информационно-коммуникационных технологий и трансграничного пространства доверия в рамках Союза.
Информационному обеспечению в рамках Союза подлежат все операции и процедуры, регламентированные (установленные) международными договорами и актами, составляющими право Союза, и законодательством государств-членов, которые начинаются на территории одного из государств-членов, а заканчиваются (изменяются) на территории другого государства-члена. Такие операции и процедуры именуются общими процессами в рамках Союза и их реализация посредством информационного взаимодействия обеспечивается интегрированной информационной системой Союза. 

Интегрированная информационная система спроектирована и создана как организационная совокупность территориально распределенных государственных информационных ресурсов и информационных систем уполномоченных органов, информационных ресурсов и информационных систем Комиссии, объединенных национальными сегментами государств-членов и интеграционным сегментом Комиссии.
Создание интегрированной системы координируется Комиссией, которая обеспечивает ее функционирование и развитие во взаимодействии с заказчиками национальных сегментов государств – членов ЕАЭС с учетом Стратегии развития интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза на период до 2025 года, утвержденной Решением Совета ЕЭК от 22 августа 2017 г. № 100.

Перечень общих процессов в рамках Евразийского экономического союза утвержден Решением Коллегии Комиссии от 14 апреля 2015 г. № 29 и дополняется по мере развития интеграции. В текущий момент указанный перечень включает 82 общих процесса.

План мероприятий по созданию, обеспечению функционирования и развитию интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза на 2017 – 2918 годы, утвержденный Распоряжением Совета ЕЭК от 13 января 2017 г. № 6, определяет Перечень направлений, приоритетных для реализации общих процессов в рамках Евразийского экономического союза, в который включено 20 направлений, фактически – сфер, в которых ЕАЭС передана компетенция:
1) таможенно-тарифное и нетарифное регулирование;
2) таможенное регулирование;
3) техническое регулирование, применение санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер;
4) информационное взаимодействие национальных механизмов «единого окна» в системе регулирования внешнеэкономической деятельности;
5) прослеживаемость товаров в Евразийском экономическом союзе;
6) зачисление и распределение ввозных таможенных пошлин;
7) зачисление и распределение специальных, антидемпинговых и компенсационных пошлин;
8) конкурентная (антимонопольная) политика;
9) энергетическая политика;
10) валютная политика;
11) интеллектуальная собственность;
12) финансовые рынки (банковская сфера, сфера страхования, валютный рынок, рынок ценных бумаг);
13) обеспечение деятельности органов Евразийского экономического союза;
14) промышленная политика;
15) агропромышленная политика;
16) обращение лекарственных средств и медицинских изделий;
17) трудовая миграция;
18) государственные (муниципальные) закупки;
19) функционирование внутренних рынков;
20) макроэкономическая политика.

По каждому общему процессу разрабатываются описания и комплекты технологических документов. Для организации такой работы Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 9 июня 2015 г. № 63 утверждена Методика анализа, оптимизации, гармонизации и описания процессов в рамках Евразийского экономического союза. Технологические документы на общие процессы разрабатываются в соответствии с Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 6 ноября 2014 г. № 200 «О технологических документах, регламентирующих информационное взаимодействие при реализации средствами интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли общих процессов»
Порядок реализации общих процессов в рамках Евразийского экономического союза утвержден Решением Коллегии Комиссии 
от 19 декабря 2016 г. № 169 и предусматривает, что для реализации группы взаимосвязанных общих процессов, в том числе функциональной группы взаимосвязанных общих процессов определяются отдельными правилами реализации общих процессов. В числе последних Решением Коллегии Комиссии от 21 августа 2018 г. № 136 утверждены Правила реализации общего процесса «использование баз данных документов, оформляемых уполномоченными органами государств – членов Евразийского экономического союза, при регулировании внешней и взаимной торговли, в том числе представляемых при совершении таможенных операций для целей подтверждения соблюдения запретов и ограничений».
Модель данных – является одним из элементов интегрированной системы. Применение единых методологических подходов к подготовке информации для интегрированной системы на основе общей модели данных. Положение о модели данных Евразийского экономического союза, утвержденное Решением Коллегии Комиссии от 26 декабря 2017 г. № 190. Оно определяет цель создания, общие принципы и порядок разработки, развития, распространения и применения модели данных ЕАЭС. Под моделью данных понимается представление юридических фактов (обстоятельств, действий или событий), связей между ними и их состояний в виде графического и (или) словесного описания, пригодное для передачи, интерпретации и обработки формализованным образом. Модель данных ЕАЭС создается с целью обеспечения применения единых методологических подходов и унифицированных решений при создании структур электронных документов, документов, сведений и данных в электронном виде, утверждаемых (рекомендуемых к применению) ЕЭК и используемых при реализации в рамках общих процессов информационного взаимодействия между уполномоченными органами государств - членов ЕАЭС, между уполномоченными органами и ЕЭК, между ЕЭК и хозяйствующими субъектами государств-членов, а также при реализации информационного взаимодействия между уполномоченными органами и хозяйствующими субъектами государств-членов, в том числе посредством применения механизма «единого окна». 
Модель данных ЕАЭС может использоваться для создания структур электронных документов, сведений в электронном виде, используемых при реализации информационного взаимодействия между уполномоченными органами одного государства-члена, а также между хозяйствующими субъектами государств-членов как в рамках одного государства-члена, так и в рамках ЕАЭС. Модель данных ЕАЭС должна использоваться в приоритетном порядке для создания структур электронных документов, сведений в электронном виде, используемых при реализации информационного взаимодействия между хозяйствующими субъектами государств-членов как в рамках одного государства-члена, так и в рамках ЕАЭС, если указанные виды взаимодействия регулируются правом ЕАЭС.

Второй «столп», на котором базируется информационное обеспечение интеграционных процессов во всех сферах Союза, – трансграничное пространство доверия в рамках Союза. Под трансграничным пространством доверия понимается совокупность правовых, организационных и технических условий, согласованных государствами-членами с целью обеспечения доверия при межгосударственном обмене данными и электронными документами между уполномоченными органами. Для целей его развития Решением Коллегии Комиссии от 27 сентября 2016 г. № 105 утверждена Стратегия развития трансграничного пространства доверия. 

Стратегией предусматривается поэтапное развитие трансграничного пространства доверия:

I этап (до 2018 г.) – развитие трансграничного пространства доверия для осуществления полноценного межгосударственного электронного взаимодействия. На данном этапе:
1) формируются требования к правовому, организационному и техническому обеспечению, составу и характеристикам сервисов трансграничного пространства доверия при межгосударственном информационном взаимодействии государств-членов на основе службы доверенной третьей стороны, которые закрепляются актами государств-членов и органов Союза (принимаются нормативные правовые и нормативно-технические акты, разрабатываются документы организационного характера);
2) создаются интеграционные шлюзы и программно-аппаратные комплексы доверенных третьих сторон государств-членов и Комиссии;
3) с использованием службы доверенной третьей стороны обеспечивается подтверждение подлинности электронной цифровой подписи (электронной подписи) на электронных документах при реализации общих процессов в рамках Союза;
4) прорабатываются вопросы, связанные с поэтапным формированием и выполнением государствами-членами согласованных требований в области криптографической защиты трансграничного пространства доверия;
5) проводятся подготовительные мероприятия по масштабированию трансграничного пространства доверия для взаимодействия с международными организациями и государствами, не являющимися членами Союза.
Субъектами электронного взаимодействия на данном этапе должны стать должностные лица и сотрудники органов государственной власти государств-членов, должностные лица и сотрудники органов Союза.
Приоритетом в реализации Стратегии на I этапе должно стать обеспечение возможности для всех органов государственной власти государств-членов использовать преимущественно электронные документы, подписанные электронными цифровыми подписями (электронными подписями);

II этап (до 2020 года) – при условии согласования совместных подходов государств-членов к формированию правового, технического и организационного обеспечения трансграничного пространства доверия и на основе поэтапного выполнения государствами-членами согласованных требований в области криптографической защиты трансграничного пространства доверия должна быть обеспечена возможность электронного взаимодействия физических и юридических лиц между собой, а также с органами государственной власти государств-членов при нахождении физических и юридических лиц на территориях своих государств. Перед началом практических работ по реализации мероприятий второго этапа должна быть разработана и утверждена Комиссией архитектура трансграничного пространства доверия, описывающая планируемый к достижению на втором этапе уровень развития трансграничного пространства доверия;

III этап (до 2024 года) – при условии согласования совместных подходов государств-членов к формированию правового, технического и организационного обеспечения трансграничного пространства доверия и на основе поэтапного выполнения государствами-членами согласованных требований в области защиты информации трансграничного пространства доверия должны начать формироваться межгосударственный институт электронного нотариата на основе службы доверенной третьей стороны и другие межгосударственные сервисы электронных услуг, в том числе в области трудовой миграции, которые вовлекут в процесс электронного взаимодействия в рамках трансграничного пространства доверия физических лиц.

Для II-го этапа распоряжением Коллегии Комиссии от 2 октября 2018 г. № 153 был утвержден План мероприятий по реализации второго этапа Стратегии развития трансграничного пространства доверия, который предусматривает:
– разработку в феврале 2019 г. – базовой модели угроз безопасности информации и действий нарушителя в каналах передачи данных между интегрированной системой и информационными системами международных объединений и третьих стран;

– разработку в марте 2019 г. – концепции использования имеющих юридическую силу электронных документов и сервисов при межгосударственном информационном взаимодействии юридических лиц (хозяйствующих субъектов) государств-членов между собой и с уполномоченными органами государств-членов;

– разработку в сентябре 2019 г. – архитектуры трансграничного пространства доверия в рамках реализации II-го этапа Стратегии развития трансграничного пространства доверия.

Еще один правовой источник развития трансграничного пространства доверия – Концепция использования при межгосударственном информационном взаимодействии сервисов и имеющих юридическую силу электронных документов, утвержденная Решением Совета Комиссии от 18 сентября 2014 г. № 73.
Для обеспечения унификации применяемых организационных и технических решений Решением Коллегии Комиссии от 28 сентября 2015 г. № 125 утверждено Положение об обмене электронными документами при трансграничном взаимодействии органов государственной власти государств - членов Евразийского экономического союза между собой и с Евразийской экономической комиссией.
С целью создания равных условий для хозяйствующих субъектов и физических лиц по представлению сведений уполномоченным органам, согласованного развития электронных форм взаимодействия между уполномоченными органами, хозяйствующими субъектами и физическими лицами Комиссия вправе определять для указанных видов взаимодействия единые, унифицированные в рамках Союза требования к электронному виду документов (электронным документам), к порядку направления и получения сообщений (запросов) в процессе взаимодействия либо рекомендовать их к применению. Эту компетенцию Комиссия реализовала посредством принятия Решений Коллегии Комиссии от 30 июня 2017 г. № 78 «О Требованиях к электронному виду заявлений и документов регистрационного досье, представляемых при осуществлении регистрации и экспертизы безопасности, качества и эффективности медицинских изделий», № 79 «О Требованиях к электронному виду заявлений и документов регистрационного досье, представляемых при осуществлении регистрации и экспертизы лекарственных препаратов для медицинского применения».
На этом полномочия Комиссии по правовому регулированию отношений, связанных с информационным взаимодействием, в рамках Протокола об информационно-коммуникационных технологиях и информационном взаимодействии в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 3 к Договору о Союзе) исчерпываются.

В этом состоит принципиальное различие Евразийского экономического союза и Европейского экономического союза. Основной рабочий (исполнительный) орган ЕАЭС – Евразийская экономическая комиссия обладает ограниченной компетенцией – преимущественно определяемой через прямое указание в Договоре о Союзе или международном договоре в рамках Союзе. Отсутствие в Договоре о Союзе и других международных договорах прямого делегирования Комиссии компетенции на принятие нормативных правовых актов обязательной для государств-членов и их граждан юридической силы блокирует развитие правового регулирования по цифровой трансформации. Если для традиционных отраслей (транспорта, энергетики, финансы) цифровая экономика в первую очередь означает цифровую трансформацию, и, следовательно, компетенция Комиссии в регулировании отношений в этой сфере в зависимости от вида политики (единая, согласованная, скоординированная) имеется, то для решения вопросов развития отраслей отдельных видов услуг (электронной торговли и электронного здравоохранения, др.), а «сквозных» вопросов цифровой повестки (персональные данные и их трансграничный оборот, защита прав потребителей, электронные коммуникации и т.д.) необходимая и признаваемая государствами-членами делегированной компетенция у Комиссии отсутствует. 

Это основная причина слабой активности Комиссии в правовом регулировании отношений в сфере цифровой экономики. 

В этой связи Евразийская экономическая комиссия занялась подготовкой основы для передачи полномочий по регулированию в сфере цифровой экономики и сначала обеспечила утверждение Высшим Евразийским экономическим советом от 11 октября 2017 г. № 12 Основных направлений реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза до 2025 года, а затем на уровне Евразийского межправительственного совета процедурного документа по проработке вопросов реализации Основных направлений – Порядка проработки инициатив в рамках реализации цифровой повестки Евразийского экономического союза (Решение от 25 октября 2017 г. № 4). 

2018 г. Комиссия разворачивала работу созданного при Председателе Коллегии Комиссии офиса управления инициативами и проработку вопросов заключения «сквозных» соглашений – соглашения об обороте данных, соглашения о «регуляторных» песочницах.
Кроме ограниченной компетенции Комиссии набор правовых средств институтов Евразийской экономической комиссии также достаточно ограничен. Основным способом гармонизации права в Европейском союзе являются директивы, дополнительным – рекомендации. Директивы, принимаемые Европейской комиссией, имеют обязательную силу для каждого государства-члена, кому она адресована, в отношении результата, которого требуется достичь. При этом за национальными администрациями сохраняется компетенция в отношении формы и способов достижения результата, предписанного директивой. Директива служит инструментом гармонизации национального права государств-членов (то есть установления общих рамок правового регулирования в определенной сфере общественных отношений, но без введения полного единообразия). Обычно директива адресована всем странам-членам Европейского союза. Главной особенностью директивы являет то, что ее положения не применяются непосредственного (как регламенты институтов Европейского союза или решения Евразийской экономической комиссии), но подлежат трансформации во внутреннее право стран-членов; об результатах такой трансформации в обязательном порядке извещается информируется Европейская комиссия.

В Евразийском экономическом союзе основным способом гармонизации законодательства государств-членов является международный договор. Заключение же международных договоров процесс длительный, в результате которого в положениях договора остаются только те положения, которые государства рассматривают в качестве обязательств и подтверждают готовность к реализации. Процессы принятия таких международных договоров являются длительными, сложными и в условиях существенного повышения скорости правового регулирования, нередко бессмысленными: пока стороны ведут переговоры и работают над редакциями, национальное законодательство государств-членов постоянно меняется.
Еще одна проблема – девальвация рекомендаций Комиссии. Принимаемые Комиссией рекомендательные акты ввиду отсутствия мер обеспечения их применения становятся информационными документами (несмотря на то, что для их принятия требуется консенсус (Совет Комиссии) или квалифицированное большинство (Коллегия Комиссии). Таким образом, они не дают эффекта, сопоставимого с директивами Европейской комиссии.
В отличие от Европейского союза в Евразийском экономическом союзе не разрабатываются единые стандарты. Стандартизация не является компетенцией Союза и остается в национальных юрисдикциях и в рамках межгосударственного сотрудничества в формате СНГ.

В Европейском союзе в 2013 г. осознали чрезвычайно важную роль стандартов за многие годы и провели реформу системы стандартизации ЕС, нацеленной на достижение эффективности в процессе стандартизации, улучшение совместных действий и координации между европейскими заинтересованными сторонами, а именно, Комиссией, европейскими Организациями Стандартизации (ESOs), государствами-членами, европейской промышленностью и компаниями. Комиссия также признала определенные потребности сектора информационных и коммуникационных технологий, разрешая принятие определенных мер по стандартизации. В частности, был разработан «скользящий» план в отношении относительно стандартизации указанных технологи в Европейском союзе, является сегодня основным инструментом планирования. Была создана Европейская многосторонняя платформа по Стандартизации ИКТ, которая объединяет разные европейские организации стандартизации, главные международные форумы ИКТ и консорциумы, различные организации по стандартизации (SSOs), а также промышленность, потребителей и государства-члены для достижения более скоординированных действий. У Евразийского экономического союза такой компетенции нет, однако, в рамках совершенствования Договора о Союза необходимое полномочие Союзу может быть передано, что потребует подготовки либо протокола о внесении изменений в Договор, либо принятие самостоятельного международного договора.
1.2. Европейский союз

Цифровая повестка Европейского союза была сформирована в виде плана по устранению институциональных и структурных недостатков, выявленных кризисом 2008 г. и плана действий по реагированию на вызовы цифрового века и в нем разворачивающейся четвертой промышленной революции переда странами– членами Европы и институтами Европейского союза.
В 2010 г. Комиссия подготовила для Европейского Парламента, Совету Европейского союза, Экономическому и социальному комитету и Комитету регионов документ под названием «Цифровая повестка для Европы» (Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions «A Digital Agenda for Europe)
. Цифровая повестка была сформирована не как самостоятельный стратегический документ – это был 1 из 7 флагманских инициативы Стратегии «Европа 2020»
, которая в свою очередь была запущена Европейской комиссией в марте 2010 г. 

В «Цифровой повестке для Европы» структурировано описывались вызовы, стоящие перед Европейским союзом, и средства достижения ключевой задачи Европейского союза – его институтов и стран-участниц – обеспечение устойчивых экономических и социальных выгод от цифрового единого рынка, основанного на скоростном и сверхбыстром интернет-соединении и использования совместных приложений. Цифровая повестка должна была определить какую роль будут играть информационные и коммуникационные технологии и как их использовать Европе для достижения успеха в своих амбициях, для максимизации социального и экономического потенциала ИКТ, в первую очередь Интернета, жизненно важного средства экономической и социальной деятельности – для ведения бизнеса, работы, игры, общения и самовыражения.
В 2010 г. Европейская Комиссия выделила следующие критичные проблемы цифрового развития в Европейском союзе:
1) фрагментированные цифровые рынки;
2) отсутствие функциональной совместимости;

3) рост киберпреступности и риск низкого доверия к сетям;
4) отсутствие инвестиций в сети;
5) недостаточные усилия в области исследований и инноваций;
6) отсутствие цифровой грамотности и навыков;
7) отсутствие возможностей для решения социальных проблем.

Действия Европейской комиссии были определены по 7 ключевым сферам:

1) динамично развивающийся цифровой единый рынок;

2) взаимодействие и стандарты;

3) доверие и безопасность;

4) быстрый и сверхскоростной доступ в Интернет;

5) исследования и инновации;

6) повышение цифровой грамотности и навыков;

7) использование информационно-коммуникационных технологий, в первую очередь для малого и среднего предпринимательства.

По каждому из направлений Европейской комиссией был реализован свой комплекс действий. Так, в сфере доверия и безопасности была принята «Стратегия кибербезопасности Европейского союза. Открытое, безопасность и защищаемое киберпространство» (Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace»
.
В 2015 г. по итогам 5-летней реализации «Цифровой повестки» Европейская Комиссия сконцентрировала свое внимание на Цифровом едином рынке и подготовила рабочий документ (Digital Single Market)
Необходимо отметить, что цифровой единый рынок рассматривается как сегмент единого европейского рынка, в рамках которого свободное передвижение товаров, услуг, лиц и капитала осуществляется с постоянным доступом онлайн в условиях честной конкуренции и защиты персональных данных вне зависимости от гражданства или местонахождения.
Ядром цифровой повестки Европейского союза была определена цифровая трансформация (преобразование) бизнеса и общества. Цифровая трансформация в ЕС воплощается в слиянии передовых технологий и интеграции физических и цифровых систем, внедрении инновационных бизнес-моделей и новых процесс, создании интеллектуальных продуктов и услуг. Этот процесс использует Интернет Вещей, большие данные, робототехника, 3D-печать, искусственный интеллект и позволяет занять долю на развивающихся рынках для новых продуктов и услуг.

«Единый цифровой единый» (ЕЦР) – это стратегию Европейской комиссии по обеспечению доступа к онлайн-деятельности для частных лиц и предприятий в условиях честной конкуренции, защиты потребителей и данных, устранения проблем с географической блокировкой и авторскими правами.




Европейская Комиссия определила создание единого цифрового рынка (ЕЦР) одним из десяти приоритетных направлений политики. Тема ЕЦР была выдвинута на первый план в Ежегодном Докладе о Развитии на 2015 год
 как главный приоритет деятельности Европейского совета и Европейского парламента.

ЕЦР – способ обеспечения действительно полной свободы перемещения товаров, людей, услуг и капитала, и предоставить гражданам, физическим лицам и компаниям беспрепятственно получать доступ и совершать онлайн операции в условиях честной конкуренции при высоком уровне защиты прав потребителей и личных данных, независимо от национальности или места жительства участников рынка. Формирование ЕЦР предопределено задачей удержания Европейским союзом статуса мирового лидера в цифровой экономике и создания условий для беспрепятственного и быстрого выхода европейских компаний на международный рынок.
В целях максимизации этих возможностей Европейская комиссия уделяет особое внимание трем направлениям:
1) облегчение доступа для потребителей и компаний к цифровым товарам и услугам по всей Европе (обеспечение готовности внутреннего рынка к цифровому веку и создание «единого» цифрового рынка, устраняя барьеры, сдерживающие международную электронную торговлю);
2) создание благоприятных условий и равных возможностей для процветания цифровых сетей и контент-услуг (создание условий для инвестиций в инфраструктуру, гарантируя равные возможности участникам рынка);
3)максимизация потенциала роста цифровой экономики (усилия, направленные на рост конкурентоспособности европейской промышленности, увеличение количества инвестиций в ИКТ-инфраструктуры, такие технологии, как облачные вычисления и большие данные, исследования и инновации, а также в приобретение цифровых навыков).
Цель подготовленного Европейской комиссией в 2015 г. документа состояла в предоставлении обоснования и доказательной основы для Стратегии ЕЦР. 
Политический контекст цифровой экономики и цифровое общество рассматривался через процессы цифровой трансформации, которая повлияла не только на экономику, но и на повседневную жизнь.

В цифровой экономике заложен потенциал для обеспечения роста и создания рабочих мест благодаря возможностям для инвестиций и инноваций, что приводит к расширению рынка и увеличению возможностей выбора товаров и услуг по более низким ценам. Более совершенная передача информации способствует развитию всех сфер жизни от здоровья, безопасности пищевых продуктов, продовольственной безопасности и эффективности энергетических ресурсов до интеллектуальных транспортных систем и умных городов. Цифровые технологии уже сделали огромный вклад в экономический рост. С 2001 по 2011 гг. цифровая трансформация обеспечила 30% роста ВВП в Европейском Союзе
.
Ключевой переменной цифровой экономики является масштаб. Цифровые технологии, не знающие границ, позволяют компаниям предоставлять свои услуги по более низким ценам большему количеству клиентов. Поэтому положительный эффект цифровой трансформации экономики коррелируется с числом потенциальных клиентов. Чем больше рынок, тем сильнее импульс роста. Другими словами, чем больше рынок, тем больше потребителей могут воспользоваться возможностями широкого выбора и лучших цен.
ЕЦР сильно взаимосвязан с глобальным цифровым рынком. Европейские компании сталкиваются со значительными барьерами в странах третьего мира (такими как требование хранить данные локально). Такие препятствия особенно затрагивают европейские фирмы, потому что ЕС - крупнейший глобальный экспортер цифровых услуг. Поэтому приоритетом для европейской торговой и инвестиционной политики является глобальная цифровая открытость.
Инновации во всех сферах общества - краеугольный камень развития цифровой экономики и углубления ЕЦР. Инновации еще никогда не были настолько доступным, как сейчас, и это благодаря мгновенному распространению информации и технологий, появлению новых бизнес-моделей, предлагающих цифровые решения с предельными издержками близкими к нулю. 
В ЕЦР права и обязанности, возникающие между участниками электронной коммерции, должны быть определены единым набором правил и принципов. 
Законы ЕС обеспечивают защиту прав потребителей, независимо от способа приобретения товаров. Гармонизированное законодательство ЕС обеспечивает безопасность товаров на рынке. 
Директива о защите прав потребителей (Directive 2011/83/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on consumer rights, amending Council Directive 93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council and repealing Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council)
 гармонизировала такие аспекты потребительского и договорного права онлайн продаж, как преддоговорные обязанности в отношении информирования потребителей и права потребителя на отказ от договора. В других областях существуют минимальные правила ЕС, которые государства-члены могут дополнять более строгими требованиями. Например, Директива о некоторых аспектах продажи потребительских товаров (Directive 1999/44/EC of the European Parliament and of the Council of 25 May 1999 on certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantee)
 установила минимальный уровень гармонизации для средств правовой защиты, доступных, когда товары не соответствуют условиям договора купли-продажи. Еще один источник воздействия – Директива о несправедливых условиях в потребительских договорах (Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on unfair terms in consumer contracts)
, которая обеспечивает защиту против несправедливых положений, о которых 
не договорились при заключении договора B2C, касающихся материальных товаров и продуктов цифрового контента.

Что касается средств правовой защиты от невыполнения положений договора купли-продажи продуктов цифрового контента (таких как облачные сервисы, сервис потоковой музыки, трансляция фильмов или спортивных соревнований по Интернету), не существуют специальных правил правового регулирования в Европейском союзе. Это означает, что в этой области применяются внутригосударственные законы, которые отличаются в каждом государстве. Это происходит из-за различий во внутренних законах, а также и потому что соответствующие договоры поставки (например, скачивание или потоковое воспроизведение) таких цифровых продуктов квалифицированы по-разному в государствах-членах. В некоторых странах ЕС применяются правила об услугах, о договоре аренды или продажи, в то время как другие могут применять любые из этих правил, в зависимости от содержания определенного договора.

Существует риск появления новых отличных друг от друга внутригосударственных законов. Например, в Великобритании были приняты новые правила соответствия с договором и соответствующими средствами правовой защиты при покупке определенных продуктов цифрового контента. Нидерланды также предложили новые правила для определения средств правовой защиты, доступных потребителю в зависимости от типа продукта цифрового контента.

На данный момент, хотя онлайн продавцы могут применять в сделках B2C договорное право своего государства-члена, продавцу необходимо учитывать обязательные меры защиты, предоставленные потребителю внутренним правом его страны, когда продукт или услуга предназначены для потребителя в другом государстве-члене. Кроме того, в случае конфликта потребитель может пойти в суд по месту жительства. На практике продавцы испытывают затруднения в понимании существующих правил, применяемых в цифровой среде.

Нормативные различия в государствах-членах не ограничиваются договорным правом: различные технические характеристики, правила маркировки и продажи могут могут быть установлены в зависимости от местонахождения потребителя, и продавцу будет необходимо применять соответствующие правила к продуктам и упаковке. Это означает, что онлайн поставщикам товаров и услуг, желающим работать на общеевропейском рынке, необходимо знать и соответствовать 27 (без учета Великобритании) различающимся нормативным базам. Продавцам тяжело ориентироваться, какие нормы применяются в данном случае. Только 37% европейских компаний с опытом онлайн продаж в других государствах-членах заявили, что отсутствие знаний о правилах представляет собой препятствие для трансграничной онлайн торговли. При этом, среди фирм без опыта международных онлайн продаж, 63% заявили, что отсутствие понимания правил может быть препятствием. Это подтверждает то, что барьеры для торговли значительно выше, чем реальные и что необходимо улучшать коммуникацию и транспарентность системы. Такое положение дел ведет к значительным тратам на получение информации и соблюдение норм для многих онлайн продавцов, особенно для малых и средних предприятий в случаях, когда ценность сделки остается низкой. Издержки, связанные с различиями в договорном праве, понесенными компаниями на рынках в других странах-членах ЕС, были оценены в 4 - 8 млрд евро. Эти организационные издержки труднее амортизировать небольшим компаниям, заинтересованным трансграничными онлайн продажами.

Безграничная природа цифровых технологий делает проблематичным соблюдение законодательства о защите прав потребителей государственными органами, действие которых ограничено подведомственными границами. С другой стороны, крупные онлайн игроки осуществляют свои бизнес-модели непосредственно на европейском, если не на глобальном уровне. Чтобы гарантировать соблюдение прав потребителей в ЕС и бороться с нарушениями законодательства о защите прав потребителей в нескольких государствах-членах, необходимо скоординировать правоприменительные действия.

Регламент по сотрудничеству между национальными органами (Regulation (EC) № 2006/2004 of the European Parliament and of the Council of 27 October 2004 on cooperation between national authorities responsible for the enforcement of consumer protection laws (the Regulation on consumer protection cooperation)
, ответственными за выполнение законов по защите потребителей служит основой для такого сотрудничества. Каждый год компетентные органы согласно этому Регламенту просматривают веб-сайты электронной коммерции в определенном секторе («зачистки»), чтобы проверить их на соответствие законодательству о защите прав потребителей и при необходимости привести их в соответствие (более 3,000 веб-сайтов были исправлены с 2007).

Эти компетентные органы выявили множество онлайн нарушений в ЕС, и при содействии Комиссии требовали от операторов изменения их методов работы. Так, в 2014 году эти компетентные органы расследовали вводящую в заблуждение маркетинговую стратегию продавцов якобы бесплатных онлайн игр, которые на самом деле включали платные предложения, а управление платежными параметрами было недостаточным для гарантии прямого согласия при каждой покупке. Это привело к существенному изменению методов работы крупнейших интернет-платформ, а бизнес-сообщество и государственные власти признали такую практику целесообразной и прагматичной.

Результаты ежегодных «зачисток» указывают на постоянное несоблюдение обязательств на рынках потребительских товаров, включая онлайн торговлю. В среднем среди всех проверенных сайтов 60-80% не выполняли переговорные обязанности в отношении информирования потребителя ЕС и не соблюдали законодательство об электронной коммерции. Это указывает на необходимость повышения эффективности соблюдения прав потребителей, чтобы удостовериться, что потребители защищены в рамках ЕЦР.

Существуют широкие возможности для активизации работы по контролю за исполнением законов через сотрудничество с заинтересованными сторонами и органами по надзору за рынком. Комиссия преследует такую цель, например, в работе над инструментами сравнения цен, с помощью которых повышает осведомленность заинтересованных сторон об обязательных требованиях Директивы о недобросовестной коммерческой практике (Directive 2005/29/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005 concerning unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market and amending Council Directive 84/450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of the European Parliament and of the Council and Regulation (EC) No 2006/2004 of the European Parliament and of the Council (‘Unfair Commercial Practices Directive’)
 и содействует соблюдению ряда принципов, чтобы повысить соответствие инструментов сравнения положениям Директивы, а также их прозрачность и удобство для пользователя.

Существующие правовые инструменты должны быть адаптированы к тому, чтобы справиться с двумя проблемами: глобализацией и цифровой трансформацией. В рамках запланированного пересмотра Регламента по сотрудничеству между национальными органами, ответственными за выполнение законов по защите прав потребителей зимой 2013-2014 была проведена общественная консультация, которая призвала к наращиванию потенциала в правоохранительной области на уровне ЕС
.

Правоприменение должно быть более стабильным, динамичным, последовательным и эффективным, а это требует расширенного сотрудничества национальных органов власти. Более эффективный контроль за правоприменением и наблюдение за рынком повысят правовую определенность продавцов и потребителей, уменьшат затраты на соблюдение правовых норм, администрации сэкономят время и ресурсы, а мошенники не будут пользоваться пробелами в системе права единого рынка. Такое развитие правоприменения и надзора за рынком необходимо для гарантии соблюдения экономических прав потребителей и безопасности онлайн товаров, чтобы гарантировать эффективность законодательства о защите прав потребителей при электронных покупках
.

Еще один инструмент защиты прав потребителей в международных спорах (по онлайн-сделкам) – общеевропейская процедура урегулирования мелких претензий (Европейская процедура рассмотрения исков малой стоимости)
. Даже когда потребитель получает судебное постановление в его пользу, исполнение судебного решения требует затрат и усилий. Возможность тяжбы в иностранных судах и различия в законах, применимых к договорам останавливает многие компании участвовать в международной онлайн торговле.

Для фирм также очень дорого разрешать трансграничные жалобы и споры. Поэтому важным элементом в создании ЕЦР определено предоставление легкодоступных, эффективных и рентабельных механизмов для решения споров между потребителями и компаниями, занятыми международной электронной коммерцией.

Европейская потребительская программа вместе с национальными органами по защите прав потребителя финансируют Сеть европейских центров для потребителей, чтобы отдельные покупатели могли получить информацию и помощь для совершения международных покупок. Эта сеть работает с 2005 года с отделениями во всех 28 странах-членах ЕС, Норвегии и Исландии, где помогают урегулировать в дружественной манере больше чем 35,000 споров в год.

Директива по альтернативному урегулированию потребительских споров (Directive 2013/11/EU of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on alternative dispute resolution for consumer disputes and amending Regulation (EC) № 2006/2004 and Directive 2009/22/EC (Directive on consumer ADR)
, которая должна стать частью государственного права к июлю 2015 года, обеспечит доступ к качественному ADR фактически в каждом коммерческом секторе. Регламент об урегулировании потребительских онлайн споров (Regulation (EU) № 524/2013 of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on online dispute resolution for consumer disputes and amending Regulation (EC) № 2006/2004 and Directive 2009/22/EC (Regulation on consumer ODR))
 предусматривает учреждение платформы ODR во всех странах Европейского союза, чтобы облегчить разрешение онлайн споров по онлайн сделкам между потребителями и продавцами. 
Европейский портал электронного правосудия обеспечивает простой доступ к информации о правовых системах в других государствах-членах, включая права потребителей и возмещение ущерба. Электронная помощь в заполнении необходимых форм, возможность отправить форму непосредственно в компетентный суд другого государства-члена делает портал простым для использования.

Еще один сектор правового регулирования – регулирование услуг международной доставки. С точки зрения регулирования, на макроуровне недостаточно информации о рынке доставки, отчего труднее оценивать и эффективно справляться с проблемами рынка. В настоящее время информация о рынке доставки фрагментирована и только частично доступна национальным почтовым контролирующим органам. Последние имеют ограниченный мандат на контроль и регулирование международной доставки, часто ограниченную рынками услуг доставки посылок, которые подпадают под общие обязательства почтовых служб и составляют небольшую долю рынка доставки.
В рамках ЕЦР потребители рассчитывают на возможность пользоваться преимуществами электронной коммерции, сравнивая цены на товары в условиях широкого выбора. Вместо этого потребители в Европейском союзе часто сталкиваются с тем, что онлайн магазины в другом государстве-члене не продают им определенные товары, услуги или цифровой контент или продают только через веб-сайт, предназначающийся для их страны и часто на других условиях.

Существует 2 основных вида рыночных методов и территориальных ограничений, которые дифференцируют между потребителями в пределах внутреннего рынка: гео-блокирование, т.е. простой отказ продавать или автоматическая переадресация на другой адрес, и гео-фильтрация, т.е. необоснованная диверсификация условий торговли
. В основе этих практик лежит местоположение потребителя, которое определяется посредством IP-адреса и страны, указанной потребителем при регистрации клиентом для оплаты или почтового адреса доставки.

Автоматическая переадресация на национальный веб-сайт компании при онлайн заказе услуги характерна для определенных секторов. Кроме того, разница в цене может быть значительной в зависимости от страны проживания потребителя при том, что одинаковые услуги предоставляются из того же места. Проведенное Европейской комиссией исследование показало, что ведущая компания по прокату автомобилей раньше последовательно устанавливала разные цены, в зависимости от места жительства потребителя (ситуация с тех пор улучшилась). Если потребитель проживал в Великобритании, прокат аналогичного автомобиля для него в данной стране мог быть на 53% дороже по сравнению с Румынией, Словенией и Польшей.

На поведение потребителей на рынке значительно влияет их восприятия справедливости относительно условий рынка и цен. Цены поставщиков услуг на внутреннем рынке в одном государстве-члене часто используются в качестве «справочных цен» потребителями в других государствах-членах, что влияет на их восприятие ценовой справедливости. Эта практика распространилась в результате повышенного использования инструментов сравнения цен. По этой причине восприятие потребителями справедливости и их чувствительность к ценовой дискриминации были усилены в рамках внутреннего рынка
. В то же время невозможно установить единую цену из-за многих экономических факторов, которые являются оправданными причинами применения ценовой дифференциации.

Потребители также сталкиваются с отсутствием доступа к службе поддержки продавцов, когда заказы сделаны из других государств-членов. В недавнем исследовании среди онлайн потребителей о препятствиях ЕЦР приблизительно 13% респондентов, сообщивших о проблеме при совершении покупки за последние 12 месяцев в других стран-членов ЕС, указали на низкое качество обслуживания клиентов.

Существует множество причин, почему компании ограничивают географические рамки своих  продаж и используют гeo-блокирование. В определенных случаях гeo-блокирование необходимо, чтобы соответствовать законодательству. Например, онлайн компании должны ограничить доступ потребителей к веб-сайтам со ставками в том государстве, где онлайн ставки запрещены, или ограничить доступ к определенному контенту, если он не соответствует законодательству (например, законодательство относительно рекламы, защиты несовершеннолетних и т.д.).

В других случаях ограничения на международные продажи устанавливаются для онлайн магазинов изготовителями продуктов через договорные соглашения. Исследования показывали, что вероятность участия в международной электронной коммерции увеличилась бы на 10%, а объем продаж в среднем на 6%, если бы поставщики убрали такие ограничения.

Компания может принять бизнес-решение не продавать клиенту из другого государства-члена по разным причинам. Одной из главных причин отказа участвовать в международных продажах является затраты на текущую юридическую фрагментацию договорного и потребительского права и другие правовые препятствия продавать иностранным потребителям (как описано в предыдущих разделах). Кроме того, во многих случаях, компании не продают за границу, потому что стоимости доставки и накладные расходы слишком высоки.

Директива об электронной коммерции (Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market («Directive on electronic commerce»))
 устанавливает принцип страны происхождения для услуг информационного общества с целью устранения барьеров для онлайн операций на Едином рынке. Директива электронной коммерции, однако, не содержит положения, связанного с гео-блокированием. Тем не менее, другие инструменты и инструменты, применимые к территориальным ограничениям, существуют на уровне ЕС.

Статья 101 Договора о функционировании Европейского союза (TFEU) запрещает соглашения между предприятиями, целью или результатом которых является ограничение конкуренции. Антимонопольное право ЕС борется с антиконкурентными соглашениями о продаже и покупке товаров и услуг, в которые вступают предприятия на одном уровне (горизонтальные соглашения) или на разных уровнях цепочки производства или распределения (вертикальные соглашения), которые создают барьеры для международной электронной коммерции. Кроме того, в соответствии с законом о конкуренции ЕС (Статья 102 TFEU) предприятия с доминирующим положением не могут злоупотреблять такими соглашениями. Закон о конкуренции не может бороться с ограничениями, которые установлены через односторонние бизнес-решения недоминирующих компаний. Чтобы систематически анализировать ограничения, которые являются барьерами для международной электронной коммерции, Комиссия будет проводить расследование сектора электронной коммерции во всех государствах-членах. Результаты этого расследования помогут применять закон о конкуренции для таких ограничений.

Директива запрещает дискриминацию в предоставлении услуг, включая онлайн-сервисы, в зависимости от национальности или места жительства покупателя, если нет объективных оснований (Статья 20). В частности, Статья 20 (2) предусматривает случаи, где поставщики услуг используют разные подходы к покупателям. Это обязывает государства-члены гарантировать общие условия доступа к услугами, без дискриминации на основе национальности или места жительства получателя, но оставляя возможность сохранения различий в условиях доступа, где они оправданы объективными критериями. Эффективно провести в жизнь это положение оказалось трудной задачей из-за большого количества  потенциальных объективных оснований.

Кроме того, законодательство ЕС выдвигает требования об обеспечении прозрачности действий продавцов по отношению к потребителям, которые включают гео-блокирование. Директива о защите прав потребителей требует, чтобы продавцы сообщали об ограничениях доставки ясно и четко в самом начале процесса заказа (Статья 8 (3)).

Европейский союз также взял на себя инициативы по использованию инновационных платежных услуг. Вышеупомянутый Регламент (ЕС) 2015/751 нацелен на увеличение прозрачности для транзакций по карте, внедрению инновационных платежных технологий, создание конкуренции платежам по карте и дает больше свободы выбора ритейлерам. Этот регламент также предусматривает возможность для граждан Европейского союза получать кредитную карту из любого банковского учреждения, независимо от его места жительства.

С проблемой гео-блокирования Европейская комиссия борется с точки зрения антимонопольного права и других правовых норм (в частности, недискриминации и свободы в предоставлении услуг, соблюдении прав потребителей, коммерческих практик и договорного права).
Особый блок задач Европейской комиссии в реализации ЕЦР и его правовом обеспечении – усиление защиты авторского права. Система защиты авторского права ЕС - основной элемент культурной, социальной и технологической среды и цифровой экономики, производящей товары и услуги, защищенные авторским правом (аудио-визуальные услуги, музыка, книги), которая создает 7 миллионов рабочих мест и составляет приблизительно 509 миллиардов евро в ВВП ЕС
. Эти динамично развивающиеся отрасли экономики в основном находятся в руках небольших компаний, 95% которых состоит меньше, чем из 10 сотрудников.
Авторское право и смежные права обеспечивают стимул для творчества, инвестирования в новые произведения (музыка, фильмы, печатные СМИ, программное обеспечение, передачи и т.д.) и их использования, таким образом способствуя росту конкурентоспособности, занятости и инновациям. ЕС – мировой лидер в индустрии, связанной с реализацией авторских прав (например, публикации, музыка, видеоигры или научные, технические и медицинские журналы), и полагается на творчество и наукоемкие товары и услуги, чтобы оставаться конкурентноспособными в мировом масштабе. Цифровая трансформация глубоко повлияла на способы создания и потребления произведений, защищенных авторским правом. Потребители рассчитывают на возможность доступа к контенту из любого месторасположения, поэтому инновации в сфере знаний и исследований основываются на доступности, простоте доступа и обмена материалом, защищенным авторским правом. В то же время создатели рассчитывают на справедливое вознаграждение.
Ключевые сектора производства, связанные с реализацией авторских прав активно развиваются. Главным образом рост будет стимулировать цифровой контент
. Глобальный доход c розничных продаж книг увеличится при Compound Annual Growth Rate (CAGR) равному 0,9% до 64,9 миллиардов долларов США в 2018 году. 
Использование цифрового контента (защищенным авторским правом) является одним из самых популярных онлайн запросов. Это происходит, поскольку 35% интернет-пользователей играют и загружают игры, изображения, фильмы или музыку. В течение последующих пяти лет мировые расходы на цифровые развлечение и СМИ, как ожидается, увеличатся на 12,1%. Кроме того, поведение людей меняется: пользователи смартфонов в Европе просматривают больше 4 часов видео еженедельно, почти половину которого на ходу. Параллельно этому процессу, за последние годы увеличивалось предложение легального цифрового контента. Например, в Европе существовало более 2,500 доступных аудиовизуальных услуг по запросу в конце 2014 года
.
Европейской комиссией также были обозначены проблемы относительно мобильности цифрового мультимедийного контента и его доступности в любом государстве-члене при поездке за границу. 27% граждан заинтересованы в доступе к аудиовизуальному контенту их родной страны при временном выезде за границу, например в отпуск или по работе
. Однако, пересекая границу ЕС, потребители часто не могут использовать контент-услуги (музыка или видео), за которые они заплатили в родной стране и собирались использовать. 
Кроме того, население интересуется доступом к иностранному мультимедийному контенту. 19% граждан заинтересованы контентом других стран-членов ЕС
. Однако, пытаясь получить доступ к нему или приобрести его в другом государстве-члене, граждане часто сталкиваются с тем, что контент отсутствует, из их страны доступ невозможен или идет автоматическая переадресация на веб-сайт их страны проживания, на котором выбор может отличаться.
Не все контентные онлайн-услуги могут быть доступны в каждой стране-члене ЕС, а некоторые только на национальном уровне. Например, в мае 2011 года приблизительно 35% вещательных компаний, предлагающих длинноформатный видео-контент на своем веб-сайте (например, через телевизионные услуги просмотра передач после их выхода в эфир), использовали гео-локализацию, чтобы ограничить доступ к определенным видам контента, таким как контент из США, международные спортивные соревнования и музыкальные события
, что говорит о более широком доступе к национальному контенту. Международная доступность контента все еще ограничена, в особенности аудиовизуального: только 40% всех предлагаемых фильмов на крупнейшей платформе доступны в 27 национальных магазинах этой платформы (для музыки 80%), а доля фильмов произведенных в ЕС приблизительно равна 28%
. Данные по международной доступности услуг «Видео по запросу» (VOD) показывают
, что изменения в общей доступности VOD в ЕС варьируются между 3.6% и 9%. Трансграничная доступность VOD в ЕС варьируется между 0.4% и 3.8%, в среднем 1.9%.
Гео-блокирование также применяется в случае выпусков новостей и сообщений политиков. Это стало очевидным во время европейских избирательных кампании, где многие дебаты между кандидатами не были показаны в некоторых государствах-членах из-за систематического гео-блокирования.
На ограниченность доступа к международным контентным онлайн-сервисам в основном влияет территориальность авторского права, территориальные ограничения в лицензионных соглашениях между правообладателями и дистрибьюторами и коммерческие практики поставщиков онлайн-сервиса.
Защита авторских прав предусмотрена национальным законодательством, и географические рамки этой защиты ограничены территорией соответствующего государства-члена. Поставщику услуг, желающему предоставлять онлайн контент в нескольких странах-членах ЕС, необходимо приобрести лицензию во всех странах, где этот контент доступен. Однако, существующий режим охраны авторского права не отменяет выдачу мультитерриториальных или общеевропейских лицензий.
Ограничения на международное использование часто являются результатом практики по защите авторского права только на определенной территории (основанных на исключительном характере в рамках одной территории), и в основном распространяется на фильмы, сериалы и спортивные программы. Действительно, производители аудиовизуальных программ, как правило, выдают эксклюзивную лицензию единственному дистрибьютору в пределах данной территории. Такая исключительная лицензия обычно выдается дистрибьюторам европейских фильмов и телевизионных программ, чтобы получить первоначальные инвестиции для финансирования производства. Права СМИ для спортивных программ имеют разную ценность на основном рынке, где уровень интереса и спроса является самым высоким, и на остальных рынках. Эта разница часто является очень существенной
. 
В музыкальном секторе распространена продажа мультитерриториальных лицензий, в основном для англосаксонской музыки и реже для национальных музыкальных произведений, которые дистрибьюторы решают приобретать только для определенных территорий по культурным и лингвистическим причинам. Что касается книжного сектора, издатели обычно приобретают права на книгу на определенном языке, распространяющиеся на весь ЕС или в глобальном масштабе, поэтому они в состоянии выдавать мультитерриториальную лицензию. Однако, все еще существуют ограничения доступа к электронным книгам из-за принимаемых бизнес-решений онлайн дистрибьюторов. Это относится и к другим секторам, где поставщики услуг предпочитают предоставлять онлайн-контент на территориальной основе, даже при наличии мультитерриториальной лицензии.
Международный доступ к цифровому контенту зависит от ряда других факторов. Некоторые из них характерны для всех видов коммерческой онлайн деятельности, вне зависимости от типа предложенного товара или услуги (например, различный режим НДС, различия в национальном законодательстве относительно защиты несовершеннолетних и политики 
в области защиты прав потребителей, отсутствие убедительной экономической модели или односторонних бизнес-решений относительно ограничений на предоставление контента платформой в определенных странах или переадресации клиентов на национальный магазин)
. Другие факторы более специфичны для определенных дистрибьюторов онлайн-контента и могут включать расхождения в национальных законодательствах или соблюдении «прокатного окна» (хронологии показа в разных СМИ)
 
или отсутствие стимула у правообладателей делать контент доступным онлайн из-за опасения незаконной эксплуатации (например, пиратства).
Директива о согласовании некоторых аспектов авторского права и смежных прав в информационном обществе (Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the information society)
 была разработана, чтобы привести авторское право в соответствие с задачами Информационного общества и воплотить в жизнь два Интернет-договора Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС) 1996 года - «Соглашение об авторском праве» и «Соглашение по исполнениям и фонограммах». Она гармонизирует несколько исключительных прав авторов и обладателей смежных прав, которые важны для цифровой передачи онлайн произведений: право воспроизводства, право на сообщение для всеобщего сведения и право на предоставление доступа.

Правообладатели могут решить выпускать исключительные лицензии с территориальным ограничением (например, соответствующим территории государства-члена или основанным на лингвистических критериях). В случаях, связанных с Премьер-лигой (C-403/08 и C-429/08), относительно трансграничного доступа к услугам спутникового вещания, Суд Европейского союза пришел к заключению, что правообладатели и поставщики услуг могут заключать лицензионные соглашения, основанные на территориальной исключительности, но не могут включать положения об абсолютной территориальной исключительности, которые будут противоречить закону о конкуренции и свободы внутреннего рынка на предоставление услуг.

В музыкальном секторе Директива по коллективному управлению авторскими и смежными правами (Directive 2014/26/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on collective management of copyright and related rights and multi-territorial licensing of rights in musical works for online use in the internal market)
 предусматривает упрощение процедуры по получению мультитерриториальных лицензий для использования авторских прав на онлайн музыку.
Кроме того, диалог заинтересованных сторон «Лицензии для Европы» был начат 4 февраля 2013 года и привел к принятию «Десяти обещаний предоставить больше онлайн контента», представленных на пленарном заседании 13 ноября 2013 года. Одно из обещаний приняло форму заявления от представителей аудио-визуального сектора, в котором они подтверждают их готовность продолжать работу по дальнейшему развитию трансграничной мобильности фильмов, телевизионных программ и другого аудиовизуального контента, на который пользователи подписаны дома.
Правовая база авторского права играет существенную роль в обеспечении стимулов для творческой деятельности и инвестирования в цифровой среде. Четко сформулированные права собственности - предпосылка для эффективного функционирования рынка. В то же время правила защиты авторских прав должны принимать во внимание другие цели государственной политики. Кроме того, некоторые аспекты структуры авторского права в Европе (авторские права как исключительные права, трехступенчатый тест
 и т.д.) регулируются многосторонним и двусторонним международным соглашениям, сторонами которых являются ЕС и государства-члены и которые диктуют границы действия исключений.
В ЕС, как и в большинстве юрисдикций мира, определенное использование работ, защищенных авторским правом, происходит на основе исключений и ограничений, которые предусмотрены законом в ответ на неспособность рынков лицензий обеспечить договорные решения (фиаско рынка) или поддержать цели государственной политики. В этих случаях определенная группа пользователей не обязана запрашивать разрешение у правообладателей вступать в лицензионные соглашения для совершения определенных действий (например, учреждения культурного наследия, создающие копии в целях сохранения культурного наследия). В некоторых случаях исключения связаны с существованием схем лицензирования, т.е. определенные исключения не могут применяться, если существует лицензионное соглашение.
Большинство исключений, предусмотренных авторским правом в европейском законодательстве, остаются необязательными для государств-членов, что приводит к фрагментированному законодательству в ЕС. Необязательные исключения в законодательстве ЕС могут не включаться в национальное законодательство, их формулировка и область действия могут сильно отличаться. Это означает, что определенные действия, попадающие под исключение в одном государстве-члене, могут быть незаконными в другом, если они не охвачены лицензией.
Директива «О некоторых случаях разрешенного использования произведений, автор которых неизвестен» (Directive 2012/28/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on certain permitted uses of orphan works)
 ввела исключение для использования работ, автор которых неизвестен, такими учреждениями как библиотеки, музеи и архивы. Это одно из немногих исключений в законодательстве ЕС, которое гармонизировано и обязательно для всех государств-членов. В целом, наличие и объем исключений в авторском праве варьируется в государствах-членах ЕС.
Охрана авторских прав в онлайн режиме продолжает ставить все более трудные задачи перед правообладателями, что влияет на функционирование ЕЦР. Повышение эффективности правоприменения для борьбы с нарушениями коммерческого масштаба, одновременно защищая основные права, необходимо в стимулировании эффективного функционирования рынка произведений, защищенных авторским правом, в ЕЦР. Последние данные подтвердили существование корреляции между ростом культурных и творческих индустрий и эффективностью соблюдения законодательства о защите интеллектуальной собственности, указывая на падение стоимости и занятости там, где не предпринимаются меры/изменения политики в борьбе с пиратством
. Фрагментация правил в этой области создает сложности для правообладателей в осуществлении своих прав в ЕС. Например, где местное применение Статьи 8 (3) Директивы 2001/29/EC обеспечивает инструменты для реализации судебного запрета посредников, услугами которых пользуются третьи лица, при нарушении авторских и смежных прав, определенные аспекты условий и процедур, касающихся этих судебных запретов остаются фрагментированы.
Кроме того, любые улучшения в работе механизмов соблюдения прав интеллектуальной собственности в ЕС были бы полезны для сбалансированного и эффективного осуществления таких прав в странах третьего мира, где они нарушаются в системном порядке.
Телекоммуникационные рынки в Европе преимущественно остаются национальными, региональными или местными с различными условиями спроса и предложения. Телекоммуникационные операторы строят национальные стратегии, даже когда они являются частью большой многонациональной группы. Существуют значительные различия в регулировании телекоммуникационного сектора и в политике в области использования диапазона радиочастот
, которые не могут быть оправданы национальными обстоятельствами и препятствуют росту потенциала для дальнейших инвестиций и появления инновационных компаний на европейском уровне. Это мешает ЕС полностью использовать потенциал телекоммуникационного рынка во всех странах Европейского союза, на котором активные игроки в мультитерриториальном или общеевропейском масштабе могли бы конкурировать с инновационными местными поставщиками, полагающимися в основном на их собственную инфраструктуру.

Сформированная в ЕС нормативная база помимо вышеупомянутых источников включает также:

Директиву об общей нормативной базе для сетей и услуг (Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common regulatory framework for electronic communications networks and services (Framework Directive)
;

Директиву об авторизации сетей и услуг электронных коммуникаций (Директива об авторизации) (Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the authorisation of electronic communications networks and services (Authorisation Directive)
;
Регламент об учреждении регуляторов в сфере электронных коммуникаций (Regulation (EC) № 1211/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 establishing the Body of European Regulators for Electronic Communications (BEREC) and the Office)
;
Директиву о доступе к сетям электронных коммуникаций и связанных с ними объектах и их объединении (Директива о доступе) (Directive 2002/19/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on access to, and interconnection of, electronic communications networks and associated facilities (Access Directive))
;
Директиву об универсальном обслуживании и правах пользователей, связанных с сетями и услугами электронной связи (Directive 2002/22/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on universal service and users' rights relating to electronic communications networks and services (Universal Service Directive))
;
Регламент о мерах, касающихся открытого доступа в Интернет (Regulation (EU) 2015/2120 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 laying down measures concerning open internet access and amending Directive 2002/22/EC on universal service and users’ rights relating to electronic communications networks and services and Regulation (EU) № 531/2012 on roaming on public mobile communications networks within the Union).
В результате правовая среда позволили либерализировать монополистические национальные рынки и уменьшить барьеры для входа, способствовала эффективной конкуренции и созданию общих принципов функционирования для рынков электронных средств связи в ЕС. Главные положения по экономическому регулированию структуры основаны на анализе рынка, проведенном национальными контролирующими органами (NRAs), которые применяют предварительные средства правовой защиты, чтобы гарантировать эффективную конкуренцию при наличии рыночной власти у одного и более операторов.

Существует общее согласие относительно необходимости регулирования доступа к широкополосным сетям при определенных обстоятельствах, но средства регулирования, применяемые национальными контролирующими органами для решения проблем функционирования рынка и конкуренции, отличаются.

Эта ситуация увеличивает бремя для операторов, которые желают вложить капитал в сети и связанные услуги на международном уровне или пытаются выйти на новые рынки на основе простого расширения существующих коммерческих и технических моделей. В результате у потребителей и компаний во всех секторах может появиться доступ к услугам электронной коммуникации разного качества в разных странах; низкокачественные сети доступа мешают работе определенных секторов экономики и уменьшают интерес граждан к онлайн участию.

Текущая нормативная база имела эффект в создании условий для эффективной конкуренции в разных национальных рынках. Традиционные поставщики вертикально интегрированных телекоммуникационных услуг («действующие участники») конкурируют с ищущими доступ («потенциальные конкуренты») и с поставщиками кабельных сетей (исторически поставляющих телевизионные услуги). Инновации в мобильных широкополосных сетях сделали возможной новую сервисную платформу.

Нормативная база была крайне важна для повышения спроса на широкополосные сети: в настоящее время 78% домов подключены к широкополосной сети по сравнению с 15% в 2004 году.

Кроме того, нормативная база менее приспособлена для того, чтобы государственная власть обеспечила благоприятные условия для привлечения инвестиций в капиталоемкие широкополосные сети, которые будут необходимы в будущем (например, с высокой скоростью передачи информации, способностью загрузки и надлежащим качеством сервисных параметров), особенно в менее населенных районах.

Существующая нормативная база, которая первоначально была разработана для поддержания конкуренции среди существующих сетей, также оказала некоторое давление со стороны конкурентов в модернизации таких сетей. Однако, отдача от инвестиций в более качественные сети обычно выше для общества в целом, чем для отдельного оператора. Нормативная база не была разработана для общего развертывания новых сетей в соответствии с целями государственной политики.

Аудиовизуальный медиа-ландшафт быстро меняется. Все больше зрителей получают доступ к контенту по запросу. Различные портативные устройства меняют модель поведения. Появляются новые бизнес-модели. Интернет предоставляет доступ к новым услугам и возможность новым игрокам. Порой новые игроки оказываются за пределами европейской юрисдикции, а новые услуги выходят за рамки определения аудиовизуальных медиа-услуг. Все эти перемены ставят вопрос о защите зрителей, в особенности несовершеннолетних, и об уровне бремени нормативно-правового соответствия для традиционных и новых услуг.

«Технологическое сближение» - постепенное слияние традиционных услуг телерадиовещания и Интернета. Это приводит к расширению возможностей просмотра, начиная от телевизоров с подключением к интернету с помощью приставки с технологией OTT до аудиовизуальных медиа-сервисов, доступных на персональном компьютере, ноутбуке, планшете и других мобильных устройствах.

Директива по аудиовизуальным медиа-услугам (Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive) (AVMSD)
 предусматривает минимальный уровень гармонизации определенных аспектов национального законодательства, связанного с аудиовизуальными медиа-услугами, в целях облегчения распространения аудиовизуальных услуг на внутреннем рынке на основе принципа страны происхождения. Директива устанавливает ряд минимальных стандартов, за соответствием которым государства-члены должны следить в таких областях как реклама, защита младших и поддержка европейских аудиовизуальных продуктов. Согласно принципу страны происхождения, поставщики аудиовизуальных медиа-услуг должны действовать в соответствии с законодательством государства-члена, под чьей с юрисдикцией они находятся, но могут работать во всех государствах-членах. Это не препятствует установлению более высоких стандартов на национальном уровне. Принимающее государство с более высокими стандартами не может ограничить доступ к услугам из другого государства с более низкими стандартами. Есть исключения при конкретных обстоятельствах, определенных Директивой по аудиовизуальным медиа-услугам.

AVMSD таким образом позволяет поставщикам медиа-услуг решать, хотят ли они распространять свой контент в других государствах-членах, при этом соблюдая правила государства-члена, в котором они расположены. В таких условиях географические рамки распространения поставщиками услуг часто определяется договором с создателями контента, рекламодателями или по другим причинам, такими как круг ведения службы общественного вещания.

AVMSD предусмотрела появление аудиовизуальных медиа-услуг по запросу, таких как ТВ «вслед за эфиром» и «видео по запросу». Она распространяется на телевизионное вещание и аудиовизуальные медиа-услуги по запросу. Все сервисы должны выполнять ряд правил. Для некоторых видов она предусматривает двухуровневый подход, с одной стороны, менее жесткий режим для сервисов по запросу, где у пользователей есть больше свободы действий и контроль над контентом и временем для просмотра, и с другой стороны, более строгие и подробные правила о традиционном (линейном) телерадиовещании. Тем не менее с момента принятия Директивы, аудиовизуальный сектор продолжил претерпевать быстрое изменение в области технологий и деловых практик.

AVMSD планируется подвергнуть проверке эффективности, чтобы оценить, является ли она соответствующей нормативной основой, которая принимает во внимание события в аудиовизуальном секторе и достигает поставленных целей. Действительно, существует потребность в гарантии, что нормативная база все еще поддерживает конкурентный и открытый рынок аудиовизуального контента в новой и быстро развивающейся среде.

Ввиду новых реалий рынка, правила о защите несовершеннолетних и о коммерческих коммуникациях будут также переоценены, чтобы определить, подходит ли текущий режим регулирования.

Принцип страны происхождения - основа существующих правовых рамок. Он создает юридическую уверенность, сокращает затраты и увеличивает число потенциальных зрителей. Этот принцип уже облегчил развитие новых трансграничных бизнес-моделей. AVMSD предусматривает механизм частичной отмены закона и сотрудничества для случаев, связанных с разжиганием ненависти и защитой несовершеннолетних, и для ситуаций, в которых нарушаются более строгие правила некоторых государств-членов. Применение этих процедур иногда вызывало беспокойство.

Кроме того, несколько правил AVMSD связаны со свободой информации. Их функционирование в изменяющейся медиа-сфере должно быть оценено в целях обеспечения полного соблюдения принципов свободы СМИ и плюрализма. В этом контексте должна быть проведена оценка вопроса независимости регулирующих органов. Необходимо также затронуть проблему доступности к информации, представляющей общественный интерес, в особенности в контексте сближения.

Защита личных (персональных) данных – особый объект правового регулирования в Европейском союзе.
Опасения по поводу соблюдения основных прав, в особенности права на защиту личных данных, подрывают веру в цифровую среду. Эти трудности возникают в связи с огромными объемами ежедневно собираемых данных и тем фактом, что людей часто не информируют должным образом о том, что их данные собираются и что именно происходит с их личными данными, для чего они используются и будут ли они использованы снова для других целей потенциально новыми пользователями. Хотя многие люди считают, что раскрытие личных данных становится частью современной жизни, они чувствуют, что не могут контролировать свои данные. Значительное большинство (74%) хотело бы давать свое одобрение перед сбором и обработкой их личных данных. Кроме того, доверие к интернет-компаниям низкое: только 22% людей есть полностью доверяют поставщикам услуг, таким как поисковые системы, социальные сети и электронная почта. Это чувство усилено большим количеством нарушений прав на защиту личных данных, частой «кражей личности» и случаями неправомерного использования данных сообщили, но также и страхом перед дискриминацией людей на основе собранных личных данных.

Покупая на национальном рынке онлайн-покупатели больше всего беспокоятся по поводу неправильного использования их личных данных и кражи деталей платежной карты. Эти проблемы не так часто упоминаются при совершении трансграничных покупок в других странах-членах ЕС (где потребителей больше беспокоят различные аспекты доставки). Защита данных является поводом для беспокойства также для фирм. Это является основной проблемой для 30% фирм при планировании трансграничной онлайн покупки. Защита данных становится проблемой чаще именно тогда, когда фирмы имеют дело с другими фирмами, нежели с потребителями.

24 мая 2018 г. принятая в 1995 г. Директива 95/46 / EC Европейского парламента и Совета от 24 октября 1995 года о защите частных лиц в отношении обработки персональных данных и о свободном перемещении таких данных прекратила действие в силу вступления в силу Регламента о защите физических лиц в отношении обработки персональных данных и о свободном перемещении таких данных («Общее регулирование защиты данных») (Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance)
.
Регламентом введены новые понятия «защита данных при конструировании», «по умолчанию», что предполагает осуществление принципа минимизации сбора данных с помощью настроек по умолчанию таким образом, что обрабатываются только те данные, которые необходимые для определенных целей. Регламент содержит механизм «одного окна» для защиты данных в ЕС. Это означает, что только один орган надзора обеспечивает соблюдение законов бизнесом в международных ситуациях, независимо от того, в каком количестве стран компания ведет свою деятельность. С помощью подхода, основанного на оценке риска, он должен сочетать гибкость с эффективной защитой так, чтобы обязательством операторов данных/обработчиков станет брать во внимание вероятность и серьезность рисков для прав и свобод людей, причиненных определенными процессами. Регламент наделяет национальные контролирующие органы согласованными полномочиями. Он также оптимизирует правила о международной передаче персональных данных.

Вследствие принятия Регламента изменениям подверглась и Директива об обработке персональных данных и охраны частной жизни в сфере электронных коммуникаций (Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and the protection of privacy in the electronic communications sector (Directive on privacy and electronic communications)
. Директива долго являлась особым случаем в европейском законодательстве в сфере защиты данных, поскольку это единственный правовой документ, устанавливающий определенные правила защиты данных для сектора электронных средств связи. Главная цель Директивы состояла в том, чтобы дополнить Директиву 95/46/EC и определить правила, обеспечивающие защиту частной жизни и личных данных, когда те обработаны с помощью общедоступных систем коммуникаций. 
Укрепление доверия к цифровым услугам не только вопросом эффективной защиты данных и частной жизни. Для этого необходимо, чтобы граждане и компании были уверены, что их идентичность защищена, вступая в сделки с третьими лицами. 
Для решения этих задач был принят Регламент об электронной идентификации и трастовых услугах (доверительных услугах) для электронных транзакций на внутреннем рынке Европейского союза (Regulation (EU) № 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 1999/93/EC)
. Принятие этого Регламента ставило задачей повышение доверия к электронным сделкам на внутреннем рынке путем предоставления общей платформы для безопасного электронного взаимодействия между гражданами, компаниями и государственными органами, что обеспечивало повышение эффективности общественных и частных онлайн-сервисов, электронного бизнеса, науки, основанной на данных, и электронной коммерцией в ЕС. В частности, гарантировать использование национальных электронных идентификационных схем (eIDs) для доступа к социальным услугам в других странах-членах ЕС, где eIDs доступны.
Кибербезопасность и борьба с киберпреступлениями – самостоятельный блок строительства ЕЦР. Одновременно с преимуществами мир цифровых технологий также создает все больше уязвимостей в защите частной жизни и имущества, интересов общества. 

Количество намеренных или случайных инцидентов, связанных с кибербезопасностью, увеличивается с угрожающей скоростью влияет на поставки важных услуг – водоснабжение, здравоохранение, электричество, транспортные услуги или услуги мобильной связи. Источники угрозы – как политически мотивированные преступники, террористы или спонсируемые государством акции, так и стихийные бедствия, случайные ошибки. Из года в год увеличиваются объем, изощренность, количество и видов нападений, число жертв и экономического ущерба
.

Финансовый ущерб от всех типов кибернападений считается значительным, данные варьируются от сотен до тысяч миллиардов долларов в глобальном масштабе. В результате кибератак не только возникают экономические и производительные потери, но непредсказуемые дополнительные затраты, например, на очистку от вредоносных программ, расследования и управление после инцидента. Кроме того, компании могут не восстановиться после кибернападений: потеря данных или кража коммерческой тайны может оказаться фатальной для отраслей промышленности, которые полагаются в большой степени на качество и секретность их производственных процессов.
С потребительской точки зрения страх перед киберпреступлениями все еще удерживает множество людей от полноценного участия в онлайн действиях, например онлайн платежей и дистанционного банковского обслуживания. Опрос «Евробарометр» по кибербезопасности, опубликованный в феврале 2015 года, показал, что интернет-пользователи в ЕС остаются очень озабочены киберпреступлениями. 85% интернет-пользователей в ЕС соглашаются, что риск стать жертвой киберпреступления увеличивается (увеличение на 9% с подобного обзора в 2013 году). Это может привести к значительной потере потенциала ЕЦР, и киберпреступление было идентифицировано как один из приоритетов Европейской Повестки дня по безопасности
.

Киберпреступление – угроза основным правам граждан. Преступления (например, перехват данных, детская порнография, язык вражды, платежное онлайн мошенничество, «кража личности», кража коммерческих тайн) включают незаконную обработку личных данных и грубые нарушения частной жизни. Важность кибербезопасности также подтвердили ведущие генеральные директора. Согласно опросу среди CEO, 61% ответили, что киберугрозы, включая отсутствие защиты информации, стали возможной угрозой способности организации к росту (48% в 2014 году). Поэтому требование к повышенной кибербезопасности может быть средством защиты частной жизни и информации
.

Количество нарушений прав интеллектуальной собственности 
в коммерческом масштабе прогрессивно увеличивалось в Европейском союзе в последние годы, и это препятствовало инвестициям в инновации 
и творческую деятельность. По оценке ОЭСР, глобальные потери 
из-за подделок и пиратства составили до 250 миллиардов долларов США 
в 2007 г. Годовой показатель варьируется от 200 до 600 миллиардов долларов США по всему миру. Кроме того, европейские компании и потребители страдают от продолжающегося распространения незаконных товаров и услуг, нарушающих права интеллектуальной собственности, в рамках законных систем поставок и рынков потребительских. Малые и средние инновационные предприятия часто не занимаются защитой интеллектуальной собственности из-за высоких издержек на эти услуги и работы (например, стоимость операции составляет в пределах от 200 тыс. евро в Испании или Франции до 1,5 млн. евро в Великобритании), сложных и длительных процессуальных тяжб. Несмотря на подтверждение увеличения общего количества нарушений международных прав интеллектуальной собственности, большинство заинтересованных сторон не начинает разбирательств против таких нарушений, когда они происходят в другом государстве-члене или в нескольких государствах-членах.

Учитывая рост угроз кибербезопасности и количества киберпреступлений в последние годы, Европейская комиссия разрабатывала скоординированную политику в тесном сотрудничестве с государствами-членами и другими учреждениями Европейского союза, а также с промышленностью и соответствующими заинтересованными сторонами.

Упомянутая выше Стратегия кибербезопасности определила 
5 стратегических приоритетов, которые касаются проблем на национальном и международном уровнях: 
1) достижение киберустойчивости;

2) резкое сокращение киберпреступности;

3) разработка политики и возможностей кибербезопасности, связанных с Общей политикой в области безопасности и обороны (CSDP);

4) разработка промышленных и технологических ресурсов для кибербезопасности;

5) формирование согласованное международной политики в области киберпространства для Европейского союза и продвигать основные ценности Европейского союза.

Прямое отношение к ЕЦР имеют задачи по повышению уровня защиты и устойчивости европейских сетей, активизации ответных действий на онлайн угрозы и развитие промышленных и технологических возможностей кибербезопасности.

В рамках решения задачи по обеспечению кибербезопасности институтами Европейского союза подготовлены и приняты Регламент о Европейском агентстве по сетевой и информационной безопасности (Regulation (EU) 526/2013 concerning the European Union Agency for Network and Information Security (ENISA) and repealing Regulation (EC) № 460/2004)
, Директива о мерах по обеспечению высокого общего уровня безопасности сетевых и информационных систем по всему Союзу (Directive (EU) 2016/1148 concerning measures for a high common level of security of network and information systems across the Union)
.

В 2016 г. Европейская комиссия приняла сообщение об укреплении киберустойчивой системы Европы и создании конкурентоспособной и инновационной индустрии кибербезопасности (Commission Communication on Strengthening Europe's Cyber Resilience System and Fostering a Competitive and Innovative Cybersecurity Industry, COM/2016/0410 final)
, а в 2017 г. подготовила предложения по расширению мандата ENISA (Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on ENISA, the «EU Cybersecurity Agency», and repealing Regulation (EU) 526/2013, and on Information and Communication Technology cybersecurity certification («Cybersecurity Act»)
.

Для решения этих задач был учрежден государственно-частный форум по сетевой и информационной безопасности («Платформа NIS») в целях выявления установившихся практик, которые могут использовать организации по всей цепочке создания ценности для борьбы с угрозами кибербезопасности. Центральная задача Платформы заключается в помощи малым и средним предприятиям сокращать риски, связанные с кибербезопасностью. Действия, направленные на безопасность сети и информации, поддерживаются Европейским агентством по сетевой и информационной безопасности (ENISA), а также Компьютерной аварийной бригадой для учреждений ЕС (CERT-EU).

С точки зрения производства, предложение заслуживающих доверия ИКТ-решений в Европе остается фрагментированным и разнородным (глобальные технологические поставщики, интеграторы систем, оборонные подрядчики, внутренние технологические поставщики и т.д.). Фрагментация имеет тенденцию приводить к дублированию усилий в исследованиях, инновациях и трудностям, связанным с поиском спроса за пределами страны, где решения уже развиты. Увеличение затрат на развитие надежных продуктов и услуг кибербезопасности обострило проблему. Только нескольких акторов в ЕС обладают значительной производственной мощностью в области кибербезопасности для того, чтобы быть способными конкурировать и лидировать на европейских и мировых рынках.

Кроме того, для успешной борьбы с онлайн-угрозами было осуществлено множество инициатив в целях усиления уголовного реагирования на кибернападения. В первую очередь, была заложена законодательная основа с принятием Директивы о нападениях на информационные системы (Directive 2013/40/EU of the European Parliament and of the Council of 12 August 2013 on attacks against information systems and replacing Council Framework Decision 2005/222/JHA
), в которой даются общие определения и санкции за незаконный доступ, вмешательство в системы и данные, вводятся составы новых правонарушений, предусматриваются меры по улучшению сотрудничества среди правоохранительных органов на уровне ЕС. 
Директива по защите интеллектуальной собственности требует, чтобы все государства-члены применили эффективные, сдерживающие и пропорциональные гражданско-правовые средства защиты против тех, кто нарушает права интеллектуальной собственности
. Она должна гарантировать одинаковый набор гражданских мер защиты, процедур и средств, доступных правообладателям для защиты их прав во всех государствах-членах. Это включает возможность вынесения судебного запрета посредниками, услуги которых используются третьим лицом, нарушая права правообладателя.

В 2016 г. была принята Директива о защите нераскрытых ноу-хау и деловой информации (коммерческой тайны) от незаконного приобретения, использования и распространения (Directive (EU) 2016/943 of the European Parliament and of the Council of 8 June 2016 on the protection of undisclosed know-how and business information (trade secrets) against their unlawful acquisition, useand disclosure)
 предусматривает правовое регулирование порядка признания информации коммерческой тайной, действий владельца по сохранению ее конфиденциальности. Она направлена на установление систем внутренней безопасности компаниями, включая системы кибербезопасности, которые должны уменьшить вероятность экономического киберпреступления.

В рамках этой задачи Европейская комиссия ведет работу по пересмотру Директивы о платежных услугах 2014/92 (Directive 2014/92/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on the comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to payment accounts with basic features)
, в результате которой должны быть установлены более высокие требования относительно безопасности платежей и защиты потребителей. Вместе с появлением поставщиков услуг по оплате и предоставлению информации о счете в рамках законодательства ЕС, которые являются крупными игроками в электронной коммерции, уверенность участия в онлайн сделках должна повыситься.

ЕЦР должен предоставить гражданам ЕС тот же самый уровень безопасности в онлайн действиях, который существует в повседневной жизни. Чтобы достигнуть этой цели, в ЕС уже приняли большое количество законодательных актов. Однако Европейская комиссия не планирует останавливаться и разрабатывает карты (планы) чтобы провести в жизнь нормативную базу, гарантировать ее реализацию, применение, а также создать условия, при которых она является достаточной и адаптированной к изменению характера угроз. 
Отдельное внимание было уделено сфере электронного здравоохранения. Международное здравоохранение в ЕС развивается в последние десятилетия. Однако все еще отсутствует техническая и юридическая совместимость информационных систем, что означает трудности с передачей данных о пациентах через границы. В свою очередь это создает препятствие свободному перемещению пациентов для запланированного ухода и усложняет ситуации с неотложной медицинской помощью. Отсутствие правовых рамок для всех стран Европейского союза о признании услуг и поставщиков телемедицины означает, что международный доступ к рынку для таких поставщиков затруднен.

Принятое или находящееся под рассмотрением законодательство ЕС, применимое к электронному здравоохранению, включает вышеуказанные Директиву о защите данных, Регламент об электронной идентификации и трастовых услугах для электронных сделок на внутреннем рынке, Директиву об общей безопасности товаров, Директиву об электронной коммерции и Стратегию кибербезопасности ЕС, а также специальные для отрасли:

Директиву о правах пациентов в трансграничном здравоохранении (Directive 2011/24/EU of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 on the application of patients’ rights in cross-border healthcare)
, которая определяет правовые рамки для требования возмещения пациентами в области международного здравоохранения, устанавливает принцип, что услуга телемедицины, считается предоставленной в том государстве-члене, где находится поставщик услуг. Сеть электронной медицины установила сотрудничество между системами здравоохранения государств-членов и выпустила рекомендации по составлению резюме диагнозов пациентов и электронным рецептам. Сейчас Сеть работает над использованием медицинских данных для здравоохранения и исследований. Система ИТ для обмена резюме пациентов и электронными рецептами создается благодаря финансированию the Connecting Europe Facility;
Регламент о диагностических медицинских устройствах (Regulation (EU) 2017/746 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2017 on in vitro diagnostic medical devices and repealing Directive 98/79/EC and Commission Decision 2010/227/EU)

10 мая 2017 г. Европейская комиссия подвела итоги реализации Стратегии единого цифрового рынка и опубликовала среднесрочный обзор реализации стратегии единого цифрового рынка, в котором описывается достигнутый прогресс в т.ч. в части правового регулирования отношений в связи с развитием онлайн-платформ, экономики данных и кибербезопасности.
 В среднесрочном обзоре Европейская комиссия ставит перед собой задачи по дальнейшему совершенствованию правового регулирования в сфере цифрового рынка и цифровой трансформации.
2. Анализ актов законодательства государств – членов ЕАЭС 
в части основных понятий и институтов
в области цифровой экономики, перечень выявленных ограничений 
на развитие трансграничного цифрового взаимодействия

2.1. Цифровые повестки государств – членов ЕАЭС

Во всех государствах – членах Союза сформированы национальные «цифровые повестки» – преимущественно стратегические или программные документы, определяющие комплекс мероприятий по созданию необходимых условий для развития цифровой национальной экономики или цифровизации национальной экономики и целевых показателей, которыми будет определяться успешность и эффективность реализации таких мероприятий.
Если в Российской Федерации – это Программа «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2017 г. № 1632-р (далее – Программа ЦЭ) и сменяющая ее в силу Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204), то в других государствах – членах Союза, это:

в Армении – «Повестка цифровой трансформации Армении до 2030 года» как план действий Правительства Республики Армения
;
в Беларуси – Государственная программа развития цифровой экономики и информационного общества на 2016 – 2020 годы, утвержденная Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 23 марта 2016 г. № 235
;
– в Казахстане – Государственная Программа «Цифровой Казахстан», утвержденная Постановлением Правительства Республики Казахстан от 12 декабря 2017 г. № 827
,
– в Кыргызстане – подготовленная к утверждению правительством Киргизской Республики Концепция цифровой трансформации «Таза Коом»
.
Их обзор и разбор приведен в годовом отчете о работе Евразийской экономической комиссии за 2017 г. «Формируя цифровое пространство»
. 

По направлениям и генеральным целям повестки государств – членов Союза мало отличаются друг от друга – центральными их задачами провозглашены цифровая трансформация государственного управления, содействие развитию негосударственных цифровых сервисов и усиление защиты собственных граждан в условиях цифрового потребления, стимулирование создания и внедрения цифровых технологий и сервисов 
и вывод их на региональные и глобальные рынки, обеспечение независимости (автономности) и устойчивости национальных экономик 
в цифровом мире (т.н. «цифровой суверенитет»).

Различия состоит в объектах цифровой трансформации, состав которых отличается от государства к государству в зависимости 
от вклада в ВВП традиционных отраслей экономики – энергетика (управление энергоресурсами), транспорта, тяжелой и легкой промышленности, сельского хозяйства в Российской Федерации 
и Республике Беларусь, горнодобывающей промышленности и обрабатывающих отраслей, транспорта и логистики, в Республике Казахстан, торговли и услуг – в Республике Армения и Киргизской Республике.

В зависимости от целевых показателей, определенных 
в национальных цифровых повестках, для этих целей используются различные способы – от реализации задач развития электронного правительства в качестве сугубо национальных проектов, до реализации задач развития трансграничной торговли за счет предложения и реализации интеграционных проектов с партнерами по Союзу. 

В наибольшей степени на реализацию национальной цифровой повестки через взаимодействие в рамках Союза нацелены российские программные документы (программа «Цифровая экономика Российской Федерации» 2017 г., Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации»), Концепция создания национального сегмента Российской Федерации интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2017 г. № 583-р.

Белорусская Государственная программа развития цифровой экономики 
и информационного общества на 2016 – 2020 годы рассматривает взаимодействие в рамках Союза с точки зрения необходимости исполнения обязательств государства в соответствии с заключенными и применяемыми международными договорами – Договором о Союзе и его протоколами (национальный сегмент интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза, национальный компонент информационной системы маркировки товаров в соответствии с Соглашением государств – членов Евразийского экономического союза, компоненты Единой автоматизированной информационной системы таможенных органов (ЕАИС ТО) (автоматизированная подсистема «Транзит таможенного союза», автоматизированная система «Модуль автоматической рассылки сообщений», система защиты информации ЕАИС ТО).

Государственная программа «Цифровой Казахстан», утвержденная Постановлением Правительства Республики Казахстан от 12 декабря 2017 г. № 827
, предусматривает синхронизацию реализуемых в соответствии 
с программой инициатив с аналогичными инициативами Таможенного союза – Российской Федерацией и Республикой Беларусь.
В проекте Концепции цифровой трансформации «Таза Коом»
, подготовленной к утверждению правительством Киргизской Республики, Союз не упоминается в принципе. В проекте Стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на 2018-2040 гг. «ТАЗА КООМ.ЖАҢЫ ДООР»
 ЕАЭС упоминается качестве источника наращивания экономического потенциала Кыргызстана.

Как показывает анализ цифровых повесток, государства сосредоточены преимущественно на внутренних (национальных) задачах цифровизации государственного управления, отраслей экономики и сфер деятельности 
(см. таблицу 2). Практически все цифровые повестки ставят задачу технологического лидерства юрисдикции как среды для развития цифрового общества или как рынка цифровых технологий. Постановка задачи технологического лидерства страны на глобальном рынке при условии обеспечения устойчивости национальных цифровых ресурсов и цифровых технологий к любого рода внешнему влиянию (вышеупомянутый «цифровой суверенитет») предопределяет конкуренцию государств – членов Союза между собой (см. таблицу 1) и предсказуемо будет осложнять процессы сближения или гармонизации цифровых политик (как комплекса мероприятий, в т.ч. по нормативному правовому регулированию). Это предопределяет определенную «гонку правовых вооружений» национальных юрисдикций – «рывки» и успехи одних, отставание других и использование ими результатов, достигнутых другими, имея возможность исключить ошибочные или неэффективные решения.

Таблица 1
ПОЗИЦИИ
государств – членов ЕАЭС в рейтингах, в совокупности определяющих место юрисдикции в сфере развития цифровых технологий
	Индекс развития электронного правительства ООН 
(E-Government Development Index, EGDI)

	Индекс готовности 
стран к сетевому обществу
(The Networked Readiness Index)

	Индекс развития информационно-коммуникационных технологий 
(Global ICT Development Index)

	Индекс глобальной конкурентоспособности (The Global Competitiveness Index)

	Глобальный индекс кибербезопасности» (Global Cybersecurity Index)


	2018
	2016
	2017
	2018
	2017

	Россия
	32
	Казахстан
	40
	Беларусь
	32
	Россия
	38
	Россия
	10

	Казахстан
	33
	Россия
	41
	Россия
	45
	Казахстан
	57
	Беларусь
	39

	Беларусь
	38
	Армения
	54
	Казахстан
	52
	Армения
	73
	Казахстан
	82

	Армения
	87
	Киргизия
	110
	Армения
	75
	Казахстан
	102
	Киргизия
	97

	Киргизия
	91
	Беларусь
	н/д
	Киргизия
	109
	Беларусь
	н/д
	Армения
	110


	Рейтинг Ведения бизнеса
(Doing Business, 
World Bank)
	Индекс экономики знаний (Knowledge Economy Index, 
World Bank)

	Глобальный
индекс талантов
(Global Talent Competitiveness Index
(GTCI))

	Индекс
способности 
к инновациям
(The Global Innovation Index)


	2018
	2012
	2018
	2017

	Россия
	35
	Россия
	55
	Казахстан
	51
	Россия
	45

	Казахстан
	36
	Беларусь
	59
	Россия
	53
	Армения
	59

	Беларусь
	38
	Армения
	71
	Армения
	66
	Казахстан
	78

	Армения
	47
	Казахстан
	73
	Киргизия
	93
	Беларусь
	88

	Киргизия
	77
	Киргизия
	95
	Беларусь
	н/д
	Киргизия
	95


Таблица 2

ЦЕЛИ И ЦЕЛЕВЫЕ ОРИЕНТИРЫ (ИНДИКАТОРЫ)
цифровых повесток государств – членов ЕАЭС
	Цели 
и показатели
	Россия
	Армения
	Беларусь
	Казахстан
	Киргизия

	Периоды
реализации
	2012 – 2024 гг.
	2018 – 2030 гг.
	2016 – 2020 гг.
	2018 – 2025 гг.
	2018 – 2040 гг.

	Цели
	1. Создание экосистемы цифровой экономики Российской Федерации, в которой данные в цифровой форме являются ключевым фактором производства во всех сферах социально-экономической деятельности и в которой обеспечено эффективное взаимодействие, включая трансграничное, бизнеса, научно-образовательного сообщества, государства и граждан.
	Цифровая трансформация страны
	Совершенствование условий, содействующих трансформации сфер человеческой деятельности под воздействием ИКТ, включая формирование цифровой экономики, развитие информационного общества и совершенствование электронного правительства
	Ускорение темпов развития экономики республики и улучшение качества жизни населения за счет использования цифровых технологий в среднесрочной перспективе, а также создание условий для перехода экономики Казахстана на принципиально новую траекторию развития, обеспечивающую создание цифровой экономики будущего в долгосрочной перспективе
	

	
	Создание необходимых и достаточных условий институционального и инфраструктурного характера, устранение имеющихся препятствий и ограничений для создания и (или) развития высокотехнологических бизнесов и недопущение появления новых препятствий и ограничений как в традиционных отраслях экономики, так и в новых отраслях и на высокотехнологичных рынках
	
	
	
	

	
	3. Повышение конкурентоспособности на глобальном рынке как отдельных отраслей экономики Российской Федерации, так и экономики в целом
	
	
	
	

	Направления / задачи цифрового развития
	5 базовых направлений:
1) нормативное регулирование;

2) кадры и образование;

3) формирование исследовательских компетенций и технических заделов;

4) информационная инфраструктура;

5) информационная безопасность
	6 ключевых направлений цифрового развития:

1) цифровое правительство;

2) цифровые навыки;

3) инфраструктура;

4) кибербезопасность;

5) частный сектор;

6) институциональные основы
	7 задач цифровой экономики:
1) развитие электронной торговли в части электронных государственных закупок;

2) упрощение торговых и транспортных процедур;

3) развитие единого расчетного и информационного пространства для оплаты услуг через банки, небанковские кредитно-финансовые организации, организации почтовой и электрической связи;

4) развитие человеческого капитала;

5) развитие электронного здравоохранения;

6) развитие электронного образования;

7) развитие электронной занятости и социальной защиты населения.
	5 основных направлений:
1) цифровизация отраслей экономики; 

2) переход на цифровое государство;
3) реализация цифрового Шелкового пути;
4) развитие человеческого капитала;
5) создание инновационной экосистемы
	4 стратегические задачи:

1) создание и развитие современной, безопасной, повсеместной и доступной в ценовом отношении цифровой инфокоммуникационной инфраструктуры и формирование доверия и обеспечения безопасности при использовании ИКТ;

2) создание благоприятной среды в экосистеме ИКТ через совершенствование законодательства, эффективной политики государственного регулирования, создание высококачественных и сопоставимых на международном уровне статистических данных в сфере ИКТ, основанных на передовых международных стандартах и методиках; повышение человеческого и институционального потенциала;

3) цифровые государственные услуги для граждан и бизнеса (включают цифровое правительство и цифровое местное самоуправление, цифровой парламент и цифровую систему правосудия);

4) стимулирование формирования и развития ИКТ-ориентированных инноваций и партнерства

	Ожидаемые показатели (индикаторы)
	2024
	2030
	2020
	2022
	2040

	
	10 или более успешно функционирующих компаний-лидеров (операторов экосистем), конкурентоспособных
на глобальных рынках;
	100% цифровизация 
во взаимоотношениях «государство – бизнес» 
в части государственных услуг гражданам;
	82% домохозяйств, имеющих доступ к сети Интернет;
	38,9% – рост производительности труда по секции «Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров»;
	75% физических лиц будут пользоваться Интернетом;

	
	10 или более функционирующих отраслевых (индустриальных) цифровых платформ для основных предметных областей экономики (в т.ч. числе для цифрового здравоохранения, цифрового образования и «умного города») 
	на 50% снижение государственных административных расходов;


	65% населения являются пользователями Интернета;
	21,2% – рост производительности труда по секции «Транспорт и складирование»;
	200 пользователей мобильной связи 
на 100 жителей;

	
	500 и более успешно функционирующих малых и средних предприятий в сфере создания цифровых технологий и платформ и оказания цифровых услуг;
	
	40% населения являются пользователями электронных услуг Общегосударственной информационной системы;
	45,1% – рост производительности труда по секции «Сельское, лесное и рыбное хозяйство»;
	75 активных пользователей мобильного широкополосного доступа (ШПД) на 100 жителей;

	
	120 тыс. выпускников образовательных организаций высшего образования по направлениям подготовки, связанным с информационно-телекоммуникационными технологиями (ежегодно);
	
	34,7% населения являются абонентами и пользователями стационарного широкополосного доступа к сети Интернет;


	49,8% – рост производительности труда по секции «Обрабатывающая промышленность»;

	50 пользователей фиксированного ШПД на 100 жителей;

	
	800 тыс.  выпускников высшего и среднего профессионального образования, обладающих компетенциями в области информационных технологий на среднемировом уровне (ежегодно);
	
	90% населения являются абонентами и пользователями беспроводного широкополосного доступа к сети Интернет;
	2,6% – доля электронной торговли в общем объеме розничной торговли;
	100% сельского населения покрыты услугами связи, включая Интернет;

	
	40% населения, обладает цифровыми навыками;
	
	75% от общего количества административных процедур, совершаемых в отношении юридических лиц, составляют административные процедуры, совершаемые в электронной форме;
	300 тыс. созданных за счет цифровизации рабочих мест;
	50 пользователей фиксированного ШПД на 100 жителей;

	
	30 реализованных проектов в области цифровой экономики (объемом не менее 100 млн. рублей)
	
	100 наборов открытых данных государственных органов и организаций;
	80% государственных услуг предоставляется в электронном виде;
	100% всех домохозяйств во всех регионах страны будут иметь доступ к Интернету;

	
	не менее 10 российских организаций, участвующих в реализации крупных проектов (объемом 3 млн. долл.) в приоритетных направлениях международного научно-технического сотрудничества в области цифровой экономики;
	
	80% учреждений образования охвачены проектом «Электронная школа»;
	82% – доля пользователей сети «Интернет»;

	75% домохозяйств имеет доступ к Интернету по приемлемым тарифам;

	
	97% домашних хозяйств имеют широкополосный доступ к сети «Интернет» (100 мбит/с), в общем числе домашних хозяйств;
	
	100% врачей в государственных организациях здравоохранения имеют возможность выписывать рецепты на лекарственные средства в электронном виде;
	83% – уровень цифровой грамотности населения;
	охват цифровыми технологиями лиц с особыми потребностями;

	
	во всех крупных городах 
(1 млн. человек и более) устойчивое покрытие 5G 
и выше;
	
	на 5 объектов органов пограничной службы ежегодно увеличивается число органов пограничной службы, использующих интегрированную систему охраны государственной границы
	67 млрд. тенге – объем привлеченных инвестиций в стартапы;
	

	
	75% субъектов, использующих стандарты безопасного информационного взаимодействия государственных и общественных институтов
	
	
	
	

	
	5% составляет доля внутреннего сетевого трафика российского сегмента сети «Интернет», маршрутизируемого через иностранные серверы
	
	
	
	

	Индикаторы
по месту
в глобальных рейтингах
(индексах)
	2024
	2030
	2020
	2022
	2040

	
	Россия
	Армения
	Беларусь
	Казахстан
	Киргизия

	
	
	место в ТОП-20 в Индексе развития электронного правительства
	повышение позиции 
в Индексе развития электронного правительства
	63-е место в Рейтинге ГИК ВЭФ по индикатору «Способность к инновациям»;
	место ТОП-50 в Индексе развития электронного правительства ООН

	
	
	место в ТОП-30 в Индексе глобальной конкурентоспособности;
	повышение в Индексе развития по индексу развития Информационно-коммуникационных технологий (ICT)
	30-е место в Индексе развития Информационно-коммуникационных технологий (ICT)
	место в ТОП-50 в Индексе глобальной конкурентоспособности стран;

	
	
	место в ТОП-30 в Индексе конкурентоспособности талантов
	
	
	место ТОП-50 в Индексе информационного общества;

	
	
	
	
	
	50-е место в Индексе развития Информационно-коммуникационных технологий (ICT)

	
	
	
	
	
	12-е место из 29 стран в Глобальном рейтинге по кибербезопасности МСЭ

	
	
	
	
	
	место в ТОП-50 в Индексе сетевой готовности;


Поскольку основными инфраструктурными элементами цифровой экономики являются информационная инфраструктура и информационная безопасность, а их ядром – информация и ее использование, основной интерес представляют источники правового регулирования отношений в сфере информации и связанных с ними, значимыми для анализа законодательства государств – членов ЕАЭС в сфере цифровой экономики являются источники регулирования правоотношений, связанных 
с указанными объектами (пункты 2.2 настоящего подраздела).

2.2. Беларусь

Система источников права Республики Беларусь, регулирующих связанные с информацией (данными) и их обращением отношения, 
в наибольшей степени гармонизирует с системой правовых источников 
и стратегических (программных) документов Российской Федерации. 

Развитие инфраструктуры информатизации в Республике Беларусь в 2011–2015 годах осуществлялось в соответствии со Стратегией развития информационного общества в Республике Беларусь на период до 2015 года, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 9 августа 2010 г. № 1174 «О Стратегии развития информационного общества в Республике Беларусь на период до 2015 года и плане первоочередных мер по реализации Стратегии развития информационного общества в Республике Беларусь на 2010 год» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2010 г., № 197, 5/32317), и разработанными для ее выполнения Национальной программой ускоренного развития услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий на 2011–2015 годы, отраслевыми и региональными программами информатизации на 2014–2015 годы.
Основные правовые институты, обеспечивающие функционирование базовых элементов цифровой экономики в белорусском законодательстве – электронный документооборот, информационные системы, электронная цифровая подпись – регулируются теми же методами с аналогичным или симметричным целеполаганием, что использованы в российской правовой системе. 

Так, информация во всех ее формах и электронный документооборот, связанные с ними правоотношения регулируются Законом Республики Беларусь от 10 ноября 2008 г. № 455-З «Об информации, информатизации и защите информации»
. Законом регулируются общественные отношения, возникающие при: поиске, получении, передаче, сборе, обработке, накоплении, хранении, распространении и (или) предоставлении информации, а также пользовании информацией; создании и использовании информационных технологий, информационных систем и информационных сетей, формировании информационных ресурсов; организации и обеспечении защиты информации. 

В отличие от российского законодательного акта Закон Республики Беларусь не регулирует отношения в связи с электронным документооборотом. Это предмет самостоятельного законодательного акта – Закона Республики Беларусь от 28 декабря 2009 г. № 113-З «Об электронном документе и электронной цифровой подписи»
, который устанавливает правовые основы применения электронных документов, определение основных требований, предъявляемых к электронным документам, а также правовых условий использования электронной цифровой подписи в электронных документах, при соблюдении которых электронная цифровая подпись в электронном документе является равнозначной собственноручной подписи в документе на бумажном носителе. В настоящее время завершается подготовка к принятию законодательного акта, расширяющего применение электронного документооборота. Проектом закона о внесении изменений в Закон № 113-З предусматривается исключение положений, предусматривающих создание и хранение карточки открытого ключа проверки электронной цифровой подписи (ЭЦП) на бумажном носителе. Уточняются определения отдельных терминов, например, закрепляется понятие «атрибутный сертификат» – его введение позволит упростить порядок работы с ЭЦП. Таким образом при изменении места работы (должности) лица надо будет не менять саму ЭЦП, а переиздать только атрибутный сертификат. Вводится понятие «штамп времени» – реквизит электронного документа, который позволит определить время и дату его создания, а также понятие «электронная копия бумажного документа». Уточняется порядок использования иных средств идентификации лица, помимо применения сертифицированного средства ЭЦП. За органами архивного дела и делопроизводства закрепляются полномочия по осуществлению госрегулирования деятельности по организации работы с электронными документами. Расширяется круг лиц, наделенных правом удостоверения формы внешнего представления электронного документа на бумажном носителе, и сфера применения ЭЦП с учетом сложившейся практики. Закрепляется возможность подписания одной ЭЦП пакетов электронных документов. Также один электронный документ может быть подписан несколькими ЭЦП (если это предусмотрено законодательством или соглашением сторон). При доработке ко второму чтению законопроект дополнен нормами, позволяющими использовать электронные документы, подписанные ЭЦП физического лица. Для этого их надо будет дополнительно подписать ЭЦП организации. Это даст организациям возможность выбирать способ построения электронного документооборота. В законопроекте отражена устоявшаяся практика использования электронных копий документов на бумажном носителе в информационном взаимодействии госорганов и организаций в качестве меры по сокращению государственного бумажного документооборота и повышению роли востребованности ЭЦП в повседневной жизни госаппарата. Также при доработке документа в нем нашли отражение общие требования к хранению электронных копий документов на бумажном носителе.

Необходимо отметить, что Беларусь первая приняла необходимые для перехода на электронный документооборот при подготовке и принятии правовых актов. Указом Президента Республики Беларусь от 15 июня 2015 г. № 243 «Об электронном документообороте при подготовке и принятии правовых актов»
. В соответствии с Указом 1 января 2016 года было введено для включения в Национальный реестр нормативных правовых актов, подлежащих обязательной юридической экспертизе, в виде копий оригиналов на бумажных носителях или электронных документов, или электронных копий правовых актов, удостоверенных электронной цифровой подписью, а с 1 января 2017 года – в виде электронных документов или электронных копий правовых актов, удостоверенных электронной цифровой подписью.

Передача электронных документов или электронных копий правовых актов, удостоверенных электронной цифровой подписью, осуществляется:

в отношении нормативных правовых актов, обязательная юридическая экспертиза которых проводится Министерством юстиции Республики Беларусь, – посредством системы межведомственного электронного документооборота государственных органов или иных определенных Советом Министров Республики Беларусь систем и средств, используемых для передачи электронных документов;

в отношении нормативных правовых актов, обязательная юридическая экспертиза которых проводится главными управлениями юстиции областных исполнительных комитетов, – посредством автоматизированной информационной системы, обеспечивающей формирование Национального реестра (далее – АИС НРПА), или иных определенных Советом Министров Республики Беларусь систем и средств, используемых для передачи электронных документов.

Персональные данные не являются объектом вышеуказанных законодательных актов. Персональные данные – объект правового регулирования самостоятельного закона Республики Беларусь «О персональных данных», проект которого до 11 августа проходил общественное обсуждение. Основная идея законопроекта – поиск разумного баланса между защитой персональных данных, развитием информационных технологий и необходимостью выполнению государственных функций. В проекте Закона планируется закрепить порядок трансграничной передачи персональных данных и случаи, когда обработка персональных данных может осуществляться без согласия граждан. Устанавливается определение категорий общедоступных персональных данных, которые не подлежат защите, и специальных персональных данных, подлежащих дополнительной защите. Также предлагается закрепить и права субъектов персональных данных в отношении их персональных данных, в том числе, – права на отзыв согласия на обработку персональных данных, права на ознакомление со своими персональными данными, права возражать против обработки своих персональных данных и др. Предполагается регулирование вопросов контроля и общих положений об ответственности в сфере обращения с персональными данными, компетенции уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных.
 

Поздний (по сравнению с партнерами по ЕАЭС) подход к разработке законодательного акта о персональных данных, тем не менее может дать Беларуси самое прогрессивное регулирование в данной сфере, которое 
не только вводит в оборот понятия «генетические персональные данные», 
но и их правовое регулирование. Однако оно во многом созвучно российскому Федеральному закону от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».
Прорывом в правовом регулировании правоотношений в сфере цифровой экономики стало принятие Президентом Республики Беларусь Декрета от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики».

Декретом продлевается до 1 января 2049 г. срок действия специального правового режима Парка высоких технологий с сохранением принципа экстерриториальности. Для реализации задач, связанных с цифровой повесткой, резидентам Парка предоставляется дополнительное право на осуществление:

1) образовательной деятельности в сфере информационно-коммуникационных технологий

2) деятельности в сфере киберспорта, включая подготовку киберспортивных команд, организацию и проведение соревнований, организацию их трансляций; 

3) деятельности в сфере искусственного интеллекта, создания систем беспилотного управления транспортными средствами; 

4) иных видов деятельности, указанных в Положении о Парке высоких технологий, утвержденном Декретом Президента Республики Беларусь от 22 сентября 2005 г. № 12.
Декретом определяются положения, направленные на:

1) создание условий для внедрения в экономику Республики Беларусь технологии реестра блоков транзакций (блокчейн), иных технологий, основанных на принципах распределенности, децентрализации и безопасности совершаемых с их использованием операций. С учетом того, что до принятия настоящего Декрета обращение цифровых знаков (токенов) (далее – токен) не было урегулировано законодательством и, соответственно, они не являлись объектом правоотношений;

2) предоставление льгот и преференций участникам отношений, связанных с применением современных технологий;
3) принятие мер, направленных на повышение правовой защищенности участников отношений, связанных с применением современных финансовых технологи;
4) проведение в рамках Парка высоких технологий правовой эксперимент для апробации новых правовых институтов на предмет возможности их имплементации в гражданское законодательство Республики Беларусь.

Особое юридическое значение для правового регулирования цифровых технологий, используемых в финансовых правоотношениях, имеет Приложение 1 к Декрету, которым определен перечень используемых терминов и их определений применительно к криптоплатформам, а также Приложение 2, которым определен с учетом задач цифровой повестки статус Парка высоких технологий, который в соответствии Декретом в полном объеме использует инструменты регуляторных песочниц для отбора апробированных нормативных регуляций для последующей имплементации в право.
2.3. Армения

Основным источником правового регулирования отношений, связанных с информацией, является Закон Республики Армения от 23 сентября 2003 г. «О свободе информации». Его предметом определены отношения, связанные со свободой информации, определение прав распорядителей информации в области предоставления информации, а также порядок, вид и условия получения информации. Примечательным является то обстоятельство, что в фокусе регулирования законодательного акта Армении именно свобода информации.
В 2017 г. был подготовлен новый законопроект, который обусловлен не только необходимостью принятия Конституции Республики Армения 6 декабря 2015 г., но и пересмотром отношения государства к информации и границ ее свободы. Проектом предусматривается изменение требований 
к информационным запросам, информации об активной (самостоятельной) информационной безопасности, условиях и процедурах для оплаты информации, регулирование правовых отношений с электронными запросами, процедур подготовки запросов на ответы, непосредственное право лица на управление информацией о себе, усиление гарантий права лица получать публичную информацию, меры ответственности за нарушение свободы информации, совершенствование института, ответственного за свободу информации, решение проблем, связанны с кибер-атаками. Проект обсуждался в период с марта по апрель 2017 г.

Электронный документооборот в Армении подчинен правилам, определенным Законом Республики Армения от 15 января 2005 г. № ЗР-40 «Об электронном документе и электронной цифровой подписи» (в редакции Закона от 13 июня 2015 г.), который регулирует отношения, возникающие при применении электронных документов и электронных цифровых подписей. Закон определяет формы представления электронного документа, определяет правовое электронного документа, защищенного электронной цифровой подписью, требования к копиям документов и порядок хранения документов, правила применения цифрового документа и электронной цифровой подписи, требования к аккредитованным удостоверяющим центрам.
Персональные (личные) данные являются предметом принятого сравнительно недавно (2015 г.) Закона Республики Армения от 18 мая 2015 г. «О защите личных данных».
Как и российский федеральный закон Закон Армении регулирует порядок и условия обработки личных данных органами государственного управления или местного самоуправления, государственными или муниципальными учреждениями или организациями, юридическими или физическими лицами, осуществления за ними государственного надзора. Положения во многом созвучны, что в целом определяется тем, что Армения, как и Россия, является участницей Конвенции о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных от 28 января 1981 года. Принципиальным различием является то, что законодательный акт Армении не регулирует вопросы трансграничной передачи персональных данных.

Для реализации высокотехнологичных проектов, включая блокчейн. Эту идею поддержало правительство страны и запланировало создание национальной «Кремниевой долины» на 2018 год. На первом этапе будет запущен акселератор для хайтек-проектов из разных стран. Затем планируется создание дата-центров на блокчейне, которые будут обеспечивать работу акселератора.

2.4. Казахстан

Система основных источников законодательства Республики Казахстан созвучна с российской, однако отличается структурно. Так, информация и связанные с ней правоотношения, регулируются 2 самостоятельными актами – Законом от 16 ноября 2015 г. № 401-V «О доступе к информации» (в редакции закона от 28 декабря 2016 г.)
 и Законом от 24 ноября 2015 г. № 418-V «Об информатизации» (в редакции закона от 5 октября 2018 г.)

Закон «О доступе информации» регулирует общественные отношения, возникающие в результате реализации конституционного права каждого свободно получать и распространять информацию любым не запрещенным законом способом. При этом под информацией понимаются сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах, полученные или созданные обладателем информации, зафиксированные на любом носителе и имеющие реквизиты, позволяющие ее идентифицировать. Основное отличие от российского акта в регулировании вопросов доступа к информации состоит в требованиях к ведению государственных ресурсов, в частности, электронного правительства и его порталов (интернет-портала открытых бюджетов, порталов открытых данных, портала открытых нормативных правовых актов, блог-платформа первых руководителей государственных органов, интернет портала оценки эффективности деятельности государственных органов. В указанной части законодательный акт Казахстана использует новые технологии как средство повышения открытости информации, формируемой в процессе государственного управления и являющейся результатом деятельности государственных органов и институтов публичной власти.
Закон «Об информатизации» регулирует общественные отношения в сфере информатизации, возникающие на территории Республики Казахстан между государственными органами, физическими и юридическими лицами при создании, развитии и эксплуатации объектов информатизации, а также при государственной поддержке развития отрасли информационно-коммуникационных технологий. Закон, в котором под информатизацией понимается организационный, социально-экономический и научно-технический процесс, направленный на автоматизацию деятельности субъектов информатизации, формирует для сферы информационных технологий обширнейший глоссарий. Наряду с регламентацией создания информационной инфраструктуры Закон регулирует вопросы обеспечения информационной безопасности в объеме, сопоставимом с регулированием в российском законодательстве.
Электронный документ является объектом Закона Республики Казахстан от 7 января 2003 г. № 370-II «Об электронном документе и электронной цифровой подписи» (в редакции Закона от 16 мая 2018 г.)
. Закон направлен на регулирование отношений, возникающих при создании и использовании электронных документов, удостоверенных посредством электронных цифровых подписей, предусматривающих установление, изменение или прекращение правоотношений, а также прав и обязанностей участников правоотношений, возникающих в сфере обращения электронных документов, включая совершение гражданско-правовых сделок. 
Закон Республики Казахстан от 21 мая 2013 г. № 94-V «О персональных данных» (в редакции закона от 28 декабря 2017 г.)
 регулирует общественные общественные отношения в сфере персональных данных, а также определяет цель, принципы и правовые основы деятельности, связанные со сбором, обработкой и защитой персональных данных. Отдельным его объектом так же, как и в российском законодательном акте, являются биометрические данные (данные, которые характеризуют физиологические и биологические особенности субъекта персональных данных, на основе которых можно установить его лично).

Оба закона – об электронной подписи и о персональных данных – регулируют отношения в указанных сферах в той же принципиальной логике, что и российский законодательный акт.
2.5. Кыргызстан

В последние годы Кыргызская Республика серьезно обновила свое законодательство в области информации и информационной инфраструктуры.
В самый «старый» из национальных источников регулирования указанных правоотношений – Закон Кыргызской Республики от 5 декабря 1997 г. № 89 «О гарантиях и свободе доступа к информации»
 – изменения были внесены в 2017 г. и серьезно адаптировали его к современным формам запроса и получения доступа к информации. Закон регулирует отношения, возникающие в процессе реализации права каждого свободно и беспрепятственно искать, получать, исследовать, производить, передавать и распространять информацию.

В 2017 г. также был обновлен Закон Кыргызской Республики от 14 апреля 2008 г. № 58 «Об информации персонального характера» (в редакции закона от 20 июля 2017 г.)
. Он регулирует деятельность, связанную с персональными данными, на основе общепринятых международных принципов и норм в соответствии в целях обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина, связанных со сбором, обработкой и использованием персональных данных. В отличие от законов других государств – членов ЕАЭС, этот акт национального законодательства регламентирует отношения, связанные с трансграничной передачей персональных данных.

Электронная подпись и порядок ее применения урегулирован Законом Кыргызской Республики от 19 июля 2017 г. № 128 «Об электронной подписи»
. Закон регулирует отношения по использованию электронных подписей при совершении гражданско-правовых сделок, оказании государственных и муниципальных услуг, исполнении государственных и муниципальных функций, а также при совершении юридически значимых действий. Поскольку законодательный акт принимался после вступления Кыргызской Республики в ЕАЭС, он учитывает ряд требований, предъявляемых в рамках пространства доверия и по структуре во многом совпадает с российским законодательным актом.
В сфере информатизации Республика решила объединить вопросы информатизации и государственных услуг и приняла самостоятельный Закон от 19 июля 2017 г. № 127 «Об электронном управлении»
, которым регулируются отношения по предоставлению государственных и муниципальных услуг в электронной форме, использованию государственной инфраструктуры электронного управления, осуществлению электронного управления в иных областях. При этом под электронным управлением в Кыргызской Республике понимается деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц, организаций и граждан по принятию юридически значимых решений и совершению юридически значимых действий с использованием электронных документов и иной информации в электронной форме.

Особенностью регулирования этих правоотношений является создание специальных институтов для координации решения задач электронного управления:

1) Совет по электронному управлению и развитию информационно-коммуникационных технологий при Правительстве Кыргызской Республики, являющийся высшим органом по координации перехода к электронному управлению в Кыргызской Республике;

2) Межведомственная комиссия по координации информатизации, обеспечивающая межведомственное согласование и координацию ведомственных проектов перехода к электронному управлению в органах исполнительной власти Кыргызской Республики, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных предприятиях и учреждениях, в том числе в процессе внедрения и предоставления электронных государственных и муниципальных услуг.

Целью деятельности Совета является разработка и обсуждение политики Кыргызской Республики в области электронного управления. Решения Совета, принятые им в пределах своей компетенции, утверждаются актами Правительства Кыргызской Республики и обязательны для исполнения всеми министерствами, государственными комитетами, административными ведомствами, организациями и гражданами.

Совет:

1) рассматривает предложения по вопросам перехода к электронному управлению, в том числе к предоставлению государственных и муниципальных услуг в электронной форме;

2) осуществляет подготовку и обсуждение программ и планов перехода к электронному управлению в Кыргызской Республике;

3) согласовывает проекты правовых актов в области электронного управления, отнесенных к компетенции Правительства Кыргызской Республики, а также проектов законов в области электронного управления;

4) мониторинг выполнения Закона, иных законов Кыргызской Республики, актов Президента и Правительства Кыргызской Республики в области электронного управления;

5) контроль и надзор за деятельностью Комиссии и уполномоченного органа;

6) согласование проектов стандартов и административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг.

При осуществлении своих полномочий Совет вправе направлять иным государственным органам, органам местного самоуправления и организациям запросы о предоставлении информации, а также требовать личного участия руководителей указанных органов и организаций в заседании Совета. Запросы и требования Совета, направленные по вопросам электронного управления, обязательны для исполнения всеми органами и организациями Кыргызской Республики. 
Совет ежегодно публикует на своем сайте в Интернете отчет о реализации планов и программ перехода к электронному управлению за истекший год, включая сведения о принятых по предложению Совета нормативных правовых актах в области электронного управления и результатах мониторинга исполнения указанных актов, а также о затратах на переход к электронному управлению в Кыргызской Республике.

В свою очередь Межведомственная комиссия по координации информатизации (МККИ) является постоянно действующим рабочим органом Совета. Ее целью является текущая координация деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, государственных предприятий и учреждений в процессе перехода к государственному управлению, в том числе в процессе внедрения и предоставления электронных государственных и муниципальных услуг.

В состав МККИ включаются:

1) заместители министров, руководителей административных ведомств всех министерств, государственного комитета, административных ведомств, входящих в структуру Правительства Кыргызской Республики, мэрий городов Бишкек и Ош, уполномоченные приказами руководителей и ответственные за подготовку и реализацию внутренних планов перехода к электронному управлению;

2) ответственные сотрудники в сфере информационных технологий и информационно-коммуникационных технологий - должностные лица всех министерств, государственного комитета, административных ведомств, входящих в структуру Правительства Кыргызской Республики, ответственные за техническую сторону перехода к электронному управлению.

Работа МКК организуется в виде заседаний Комиссии и заседаний рабочих групп Комиссии. 
МКК в рамках своих полномочий:

1) осуществляет межведомственное согласование позиций и планов государственных органов и органов местного самоуправления на основе коллегиальности и взаимоприемлемости принимаемых решений;

2) обеспечивает поиск и согласование наилучших организационно-технических решений, необходимых для реализации утвержденных программ и планов перехода к электронному управлению, исполнения решений Совета и иных правовых актов в области электронного управления;

3) разрабатывает стандарты межведомственного взаимодействия в рамках единой инфраструктуры электронного управления и обеспечивает их реализацию;

4) согласовывает и обеспечивает исполнение внутренних ведомственных планов («дорожных карт») реализации утвержденных программ и планов перехода к электронному управлению, исполнения решений Совета и иных правовых актов в области электронного управления;

5) ведет единый глоссарий терминов в области электронного управления, согласовывает определения терминов для их включения в глоссарий;

6) разрабатывает и публикует, с учетом имеющегося международного и национального опыта, нормативно-технические документы и рекомендации в области электронного управления в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;

7) по мере необходимости привлекает к своей работе, к работе рабочих групп соответствующих специалистов, международных экспертов.

Закон регламентирует порядок создания и функционирования государственной инфраструктуры электронного управления, государственных информационных систем, базовых государственных информационных ресурсов, государственного портала электронных услуг, системы межведомственного электронного взаимодействия, единой системы идентификации, государственных центров обработки данных, государственной системы электронных сообщений, государственной системы электронных платежей, а также порядок защиты права на доступ к информации, прав обладателя информации.
3. Обоснование включенных 
в проект «дорожной карты» мероприятий
(по подготовке проектов соответствующих правовых актов, др.).
Пояснительная записка к проекту «дорожной карты»
(этап I)
Согласно Техническому заданию в проект «дорожной карты» включены действия Российской Федерации (Российской Стороны), состоящие в реализации федеральными органами исполнительной власти мероприятий:
по выдвижению предложений о разработке новых источников права (международных договоров, решений органов Союза) и внесению 
в действующие источники права Союза изменений, направленных 
на устранение существующих правовых ограничений для развития цифровой экономики, создание условий для формирования и развития общей среды доверия на пространстве Союза, формирования и реализации общей политики по созданию такой среды в рамках Союза, других государств 
и интеграционных объединений;
по подготовке рекомендаций Комиссии, других источников «мягкого права» (руководств, обзоров наилучших практик, др.), обеспечивающих сближение (гармонизацию) законодательства государств – членов Союза 
или введение регулирования принципиально новых правоотношений 
на основе общего понимания государствами-членами целей и задач развития цифровых экономик государств-членов, и предназначенных 
для использования при толковании и применении норм права Союза в сфере цифровой экономики; представление предложений (подготовленных проектов) в Комиссию, организацию и проведение консультаций на площадке Комиссии с другими государствами-членами (уполномоченными и другими органами), бизнес-сообществом государств-членов, проведение внутригосударственных процедур по подготовленным проектам актов).

В проект «дорожной карты» не включены мероприятия по подготовке проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации обязательств Российской Федерации в рамках международных договоров, поскольку действующие международные договоры, регулирующие вопросы развития национальных экономик государств – членов Союза и Союза 
в целом, не предусматривают обязательства государств-членов принять акты национального законодательства. Проектируемые с учетом цифровой повестки международные договоры в рамках Союза могут 
как предусматривать обязательства государств-членов, так и передавать компетенцию в части регулирования соответствующих правоотношений органам Союза. 

Поскольку ряд значимых для реализации правовых вопросов цифровой повестки Союза мероприятий, предусматриваемых планами мероприятий 
по реализации программы «Цифровая экономика Российской Федерации», реализован (подготовлены проекты федеральных законов и других правовых актов), а подготовка паспортов федеральных проектов Национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» не завершена, мероприятия «дорожной карты» разделены на 2 этапа:

этап I (2019 год) – перенос и масштабирование на уровень Союза выраженных в правовой форме результатов реализации утвержденных Правительственной комиссией по использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности Плана мероприятий по направлению «Нормативное регулирование» программы «Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План по нормативному регулированию), Плана мероприятий по направлению «Формирование исследовательских компетенций и технологических заделов» программы «Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План по исследовательским компетенциям), Плана мероприятий по направлению «Информационная инфраструктура» программы Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План по информационной инфраструктуре), Плана мероприятий по направлению «Информационная безопасность» программы Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План по информационной инфраструктуре), Плана мероприятий по направлению «Кадры 
и образование» программы Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 9 февраля 2018 г. № 1);

этап II (2020 – 2024 годы) – перенос и масштабирование на уровень Союза выраженных в правовой форме результатов реализации федеральных проектов Национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации».

Наряду с постановкой самостоятельных задач в рамках реализации программы «Цифровая экономика Российской Федерации» в «дорожную карту» включены мероприятия, связанные с выполнением обязательств Российской Федерации в качестве государства – члена Союза в соответствии с международными договорами, заключенными в 2018 году:

Соглашением о торгово-экономическом сотрудничестве между Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Китайской Народной Республикой, с другой стороны, от 17 мая 2018 года;
Соглашением о гармонизации законодательства государств – членов Евразийского экономического союза в сфере финансового рынка от 6 ноября 2018 года.
Мероприятия «дорожной карты» предусматривают действия федеральных органов исполнительной власти по подготовке предложений 
по заключению международных договоров и принятию актов органов Союза, по формированию позиции (предложений) Российской Федерации 
по вопросам, требующим рассмотрения Евразийской экономической комиссией в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, Регламентом работы Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, Положением о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской экономической комиссией, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21 октября 2015 г. № 1126, и представлению ее в Комиссии 
на всех этапах правотворческих процедур.

4. Проект «дорожной карты» по гармонизации 
законодательства государств – членов ЕАЭС в цифровой сфере

Проект

	
	
	УТВЕРЖДЕНА

Правительственной комиссией 
по цифровому развитию, использованию информационных технологий для улучшения
качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности
(протокол от                           2018 г. №   )


ДОРОЖНАЯ КАРТА
по гармонизации законодательства 
государств – членов Евразийского экономического союза в цифровой сфере

I. Общее описание «дорожной карты»
Настоящая «дорожная карта» разработана в соответствии с пунктом 1.19 «дорожной карты» программы «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2017 г. № 1632-р (далее – Программа).

Настоящая «дорожная карта» содержит описание действий Российской Федерации в качестве государства – члена Евразийского экономического союза (далее – Союз) по продвижению и защите национальных интересов при реализации цифровой повестки Союза.

Целями настоящей «дорожной карты» является определение перечня мероприятий, которые должны быть реализованы Российской Федерации в лице уполномоченных федеральных органов исполнительной власти 
для масштабирования результатов реализации Программы в формате евразийского интеграционного объединения, переноса моделей (механизмов) правового регулирования, сформированных в рамках реализации Программы в национальном законодательстве, на уровень Союза. 

Реализация мероприятий настоящей «дорожной карты» должна обеспечить ускоренное развитие права Союза 
в сфере цифровой экономики за счет максимально полного использования созданных (спроектированных) в Российской Федерации в рамках реализации Программы моделей (механизмов, режимов) правового регулирования отношений, возникающих в рамках цифровой трансформации экономики, в качестве основы (ядра) соответствующих международных договоров в рамках Союза и актов органов Союза, исключить риск отставания российской правовой системы в сфере цифровой экономики от общих подходов регулирования цифровой экономики в рамках Союза 
и правовых систем других государств – членов Союза в указанной сфере, способствовать ускоренному внедрению 
в экономики государств – членов Союза цифровых технологий, создаваемых на территории Российской Федерации 
или в рамках Союза с участием Российской Федерации. 

Включенные в «дорожную карту» мероприятия спроектированы с учетом Обращения Президента Российской Федерации к главам государств – членов Союза в связи с принятым Российской Федерацией с 1 января 2018 г. председательством в органах Союза – Высшем Евразийском экономическом совете, Евразийском межправительственном совете и Совете Евразийской экономической комиссии, а также национальной цели по ускоренному внедрению цифровых технологий в экономике, определенной Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

Настоящая «дорожная карта» является элементом создаваемого в соответствии с Указом № 204 национального механизма осуществления согласованной политики государств – членов Союза при реализации планов в области развития цифровой экономики и предусматривает поэтапную реализацию мероприятий:

– по использованию результатов реализации Программы, полученных в 2018 г. – 2019 г., – I этап;

– по использованию результатов Национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации», полученных в 2020 – 2024 годах – II этап (далее – Национальная программа).

На I этапе предусматривается перенос и масштабирование на уровень Союза результатов реализации утвержденных Правительственной комиссией по использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности:

– Плана мероприятий по направлению «Нормативное регулирование» программы «Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План по нормативному регулированию);

– Плана мероприятий по направлению «Формирование исследовательских компетенций и технологических заделов» программы «Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План 
по исследовательским компетенциям);

– Плана мероприятий по направлению «Информационная инфраструктура» программы Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План по информационной инфраструктуре);

– Плана мероприятий по направлению «Информационная безопасность» программы Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 18 декабря 2017 г. № 2) (далее – План по информационной инфраструктуре);

– Плана мероприятий по направлению «Кадры и образование» программы Цифровая экономика Российской Федерации» (протокол от 9 февраля 2018 г. № 1) (далее – План по кадровому обеспечению).

На II этапе в «дорожную карту» подлежат включению мероприятия, реализация которых предусмотрена федеральными проектами Национальной программы в период с 2019 по 2024 годы по мере готовности на национальном уровне моделей (механизмов) правового регулирования, успешной реализации инфраструктурных, технологических, организационных проектов в рамках федеральных проектов.
Мероприятия предусматривают действия федеральных органов исполнительной власти по подготовке предложений по заключению международных договоров и принятию актов органов Союза, формированию позиции Российской Федерации по вопросам, требующим рассмотрения Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия) 
в соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор о Союзе), Регламентом работы Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, Положением о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской экономической комиссией, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21 октября 2015 г. № 1126, и представлению ее в Комиссии на всех этапах правотворческих процедур.

II. План мероприятий

	Наименование мероприятия
	Ожидаемый
результат
	Срок
исполнения1
	Исполнители

	1
	2
	3
	4

	Этап I (2019 год)

	1. Снятие правовых ограничений для развития цифровой экономики, содержащихся в праве Союза

	1. Формирование и представление позиции Российской Федерации по проекту соглашения об обороте данных
в Союзе (в т.ч. о защите персональных данных) 
в т.ч. с учетом положений федеральных законов (проектов), указанных в пунктах 01.01.003.001 – 01.01.003.004, 01.01.002.004 Плана по нормативному регулированию 
(в части установления порядка и правил доступа
к общедоступным данным, условий сбора, хранения
и обработки персональных данных с использованием новых технологий, определения состава конфиденциальных сведений, процедур хранения электронных документов, др.), а также результатов реализации мероприятий, предусмотренных пунктами 05.01.005.004, 05.01.005.006, 05.02.007.003 – 05.02.007.005, 05.02.007.009 Плана 
по информационной безопасности (в части трансграничного обмена данными, оценки показателей использования
и безопасности обработки больших данных, обработки персональных данных, больших пользовательских данных (в т.ч. в социальных сетях), идентификации пользователей коммуникационных и иных сервисов участников информационного взаимодействия, др.)
	в международном договоре
в рамках Союза содержатся положения, обеспечивающие
применение правового регулирования в соответствии 
с федеральными законами, указанными в пунктах 01.01.003.001 – 01.01.003.004, 01.01.002.004 Плана по нормативному регулированию,
с учетом результатов реализации мероприятий, предусмотренных пунктами 05.01.005.004, 05.01.005.006, 05.02.007.003 – 05.02.007.005, 05.02.007.009 Плана по информационной безопасности
	в соответствии
с графиком подготовки
проекта соглашения
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные2 федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	2. Формирование и представление позиции Российской Федерации при разработке в соответствии со статьей 6 Соглашения о гармонизации законодательства государств – членов Евразийского экономического союза в сфере финансового рынка от 6 ноября 2018 года:

проекта решения Совета Комиссии об утверждении плана гармонизации законодательства государств – членов Союза с учетом результатов реализации Плана мероприятий по нормативному регулированию в части правового регулирования цифровых технологий, применяемых в финансовой сфере;

предложений по гармонизации законодательства государств – членов Союза в сфере финансового рынка, учитывающего положения федерального закона, указанного в пункте 01.01.005.001 Плана 
по нормативному регулированию, в части определения статуса цифровых технологий, применяемых в финансовой сфере (цифровой аккредитив, цифровая закладная, виртуальные валюты, др.), взаимного признания совершаемых с применением таких технологий сделок (операций), регулирования оборота криптовалют и проведения ICO
	в решениях Совета Комиссии
предусмотрены мероприятия,
учитывающие результаты
реализации пункта 01.01.005.001 Плана по нормативному регулированию
	в течение 9 месяцев
со дня вступления
в силу Соглашения
о гармонизации законодательства государств – членов Евразийского экономического союза 
в сфере финансового рынка 
от 6 ноября 2018 года
	Минфин России,
Минэкономразвития России, Минкомсвязь России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
Банка России,
АНО «Цифровая экономика»

	3. Формирование и представление позиции Российской Федерации, учитывающей результаты реализации Плана 
по нормативному регулированию при реализации Плана мероприятий, направленных на реализацию Соглашения 
о торгово-экономическом сотрудничестве между Евразийским экономическим союзом и его государствами-членами, с одной стороны, и Китайской Народной Республикой, с другой стороны, от 17 мая 2018 года:

по вопросам формирования повестки и задачи создаваемых в соответствии с Соглашением контактной группы по вопросам защиты прав потребителей в сфере электронной торговли
и подкомитета по электронной торговле;

по вопросам охраны и защиты географических указаний и наименования мест происхождения товаров;

по проекту соглашения по электронному информационному обмену о товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу Союза и Китайской Народной Республики
	акты Комиссии,
соглашение учитывают
правовое регулирование, сформированное в результате реализации Плана 
по нормативному регулированию
	март 2019 г.
(в соответствии с утвержденным распоряжением Совета Комиссии 
от 14 сентября 
2018 г. № 28 Планом мероприятий, направленных 
на реализацию Соглашения)
	Минэкономразвития России, 
Минфин России,
Минкомсвязь России,
ФТС России,
Роспотребнадзор,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	4. Подготовка и представление предложений о создании 
в соответствии с решением Евразийского межправительственного совета партнерств (консорциумов) международного научно-технического сотрудничества
в рамках Союза для совместного проведения опережающих исследований и разработок в интересах развития цифровой экономики государств – членов Союза, в т.ч. с участием стран – участниц ШОС, БРИКС, АТЭС, и др. в рамках реализации пунктов 03.01.001.002.007 – 03.01.001.002.010 Плана по исследовательским компетенциям
	в решении Евразийского
межправительственного совета,
определяющем порядок создания партнерств (консорциумов)
для реализации проектов
в сфере цифровой экономики,
учтены основные задачи развития
международно-технического
сотрудничества в рамках
интеграционных объединений
	февраль 2019 г.
	Минобрнауки России,
Минкомсвязь России, 
Минпромторг России,
Минэкономразвития России
с участием 
госкорпораций
«Росатом», «Ростех»
АНО «Цифровая экономика»

	5. Подготовка и представление предложений о создании 
в соответствии с решением Совета Комиссии экспертного совета по совместным исследованиям и разработкам 
в области «сквозных» технологий в государствах – членах Союза, развития сотрудничества в рамках Союза 
со странами – участницами ШОС, БРИКС, АТЭС 
в рамках реализации пункта 03.01.003.003 Плана 
по исследовательским компетенциям
	в рамках Союза создан
экспертный совет по совместным
исследованиям и разработкам
в области «сквозных технологий»
	апрель 2019 г.
	Минобрнауки России,
Минкомсвязь России, 
Минэкономразвития России
с участием 
госкорпораций
«Росатом», «Ростех»
АНО «Цифровая экономика»

	2. Создание общей цифровой среды доверия на пространстве ЕАЭС,
а также общей политики по созданию такой среды с другими государствами и интеграционными объединениями

	6. Формирование и представление позиции Российской Федерации при разработке в соответствии Планом мероприятий по реализации второго этапа Стратегии развития трансграничного пространства доверия, утвержденным распоряжением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 2 октября 2018 г. № 153, концепции использования имеющих юридическую силу электронных документов и сервисов при межгосударственном информационном взаимодействии хозяйствующих субъектов государств – членов Союза между собой и с уполномоченными органами государств – членов Союза. Обеспечение учета в указанной концепции аспектов правового регулирования в части установления унифицированных требований к универсальной (единой) усиленной квалифицированной электронной подписи, визуализации электронной подписи в электронном документе, уточнения правового статуса аккредитованного удостоверяющего центра в соответствии с федеральным законом, указанным в пункте 01.01.001.002 Плана 
по нормативному регулированию, с учетом результатов реализации мероприятий, указанных в пункте 05.03.012.010 Плана по информационной безопасности, а также реализации мероприятий, предусмотренных планом внедрения цифровых инфраструктурных платформ в ключевых отраслях экономики, указанным в пункте 04.03.014.003 Плана по информационной инфраструктуре
	в концепции отражены 
результаты реализации 
пунктов 01.01.001.002 Плана 
по нормативному регулированию, 
05.03.012.010 Плана 
по информационной безопасности, 04.03.014.003 Плана 
по информационной инфраструктуре
	февраль – сентябрь
2019 г.
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	7. Подготовка и представление предложений
по определению на уровне Евразийского межправительственного совета о согласованных в рамках Союза подходах к идентификации и аутентификации физических и юридических лиц в целях предоставления 
(в т.ч. трансграничного) межгосударственных 
и национальных информационных и цифровых сервисов физическим и юридическим лицам, в части унификации требований по идентификации, расширения возможностей
и способов идентификации, совершенствования правил доступа к государственным информационным системам
для организаций, обязанных проводить идентификацию, внедрения механизма удаленной биометрической идентификации в соответствии с федеральными законами, указанными в пунктах 01.01.001.001, 01.01.001.003, 01.01.001.004 Плана по нормативному регулированию, а также с учетом результатов реализации мероприятий, указанных в пунктах 05.01.004.010.001 – 05.01.004.010.014 Плана по информационной безопасности
	в решении Евразийского
межправительственного совета
отражены результаты реализации
мероприятий, указанных 
в пунктах 01.01.001.001, 01.01.001.003, 01.01.001.004 
Плана по нормативному регулированию, пунктах 05.01.004.010.001 – 05.01.004.010.014 Плана по информационной безопасности
	июль 2019 г.
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
Минфин России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
Банка России,
АНО «Цифровая экономика»

	8. Формирование и представление позиции Российской Федерации в ходе проработки проекта соглашения о единой системе транзита в рамках Союза, учитывающей результаты реализации пилотного проекта по отработке механизмов мониторинга и отслеживания транзита с использованием электронных (цифровых) средств идентификации (пломб),
правовой модели организации прослеживания транзитных перевозок грузов, предусматриваемая федеральными законами о применении национального механизма отслеживания международных транзитных перевозок 
	в рамках Союза
заключен международный договор, который основывается
на модели, апробированной в ходе
реализации национального
механизма контроля 
за транзитными перевозками
с использованием электронных идентификаторов (цифровых технологий)
	апрель 2019 г.
	ФТС России,
Минфин России,
Минтранс России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	9. Подготовка и представление предложений о заключении
в рамках Союза международного договора о создании условий для развития в рамках Союза электронной торговли (форматы B2B, B2C, С2С, др.), предусматривающего в т.ч.:

установление унифицированных и (или) гармонизированных требований к совершению трансграничных электронных сделок (сделок 
в электронной форме), взаимному признанию таких сделок в государствах – членах Союза, совершению безналичных способов оплаты при продаже товаров через «Интернет», учитывающих положения проектов федеральных законов, указанных в пунктах 01.01.002.001, 01.01.002.003, 01.01.002.005, 01.01.005.004, 01.01.005.005 Плана по нормативному регулированию;

закрепление правового статуса цифровых сервисов 
(в т.ч. агрегаторов предложений товаров, онлайн-рекламы, аудиовизуальных и коммуникационных сервисов, средств виртуализации и др. интернет-сервисов), установление требований
к их функционированию с учетом учетом результатов реализации мероприятий, предусмотренных пунктом 05.01.005.004 Плана по информационной безопасности;

установление общих в рамках Союза и (или) гармонизированных правил защиты прав потребителей цифровых технологий, цифровых сервисов (услуг) 
в государствах – членах ЕАЭС
	в рамках Союза
заключен международный договор
о создании условий для развития электронной торговли,
положения которого учитывают
результаты реализации мероприятий, указанных в пунктах 01.01.002.001, 01.01.002.003, 01.01.002.005, 01.01.005.004, 01.01.005.005 Плана по нормативному регулированию, пункте 05.01.005.004 Плана 
по информационной безопасности
	март 2019 г.
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
Минфин России,
ФТС России,
Роспотребнадзор,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	10. Подготовка предложений по принятию Комиссией 
актов по вопросам взаимного признания электронной (электронной цифровой) подписи в целях учета изменений 
в законодательстве Российской Федерации в части установления требований к электронной подписи, визуализации электронной подписи в электронном документе, определения правового статуса аккредитованного удостоверяющего центра 
(с учетом федерального закона, указанного в пункте 01.01.001.002 Плана по нормативному регулированию)
	в решениях (распоряжениях)
Комиссии учтены результаты
реализации мероприятий, 
указанных в пункте 01.01.001.002 Плана по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты принятия 
во 2-м чтении федерального закона, указанного в пункте 01.01.001.002 Плана по нормативному регулированию
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	11. Подготовка и представление предложений о внесении изменений в Соглашение о введении единых форм паспорта транспортного средства (паспорта шасси транспортного средства) и паспорта самоходной машины и других видов техники и организации систем электронных паспортов
от 15 августа 2014 года в части создания в рамках Союза системы учета сделок с транспортными средствами 
(в т.ч. залога) в соответствии с федеральным законом, указанным в пункте 01.01.002.006 Плана по нормативному регулированию
	в международном договоре
в рамках Союза отражены
особенности системы учета
залога транспортного средства
в соответствии с федеральным
законом, указанным 
в пункте 01.01.002.006 Плана 
по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты принятия 
во 2-м чтении федерального закона, указанного в пункте 01.01.002.006 Плана 
по нормативному регулированию
	Минпромторг России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
Банка России,
АНО «Цифровая экономика»

	12. Подготовка и представление предложений о внесении изменений в Соглашение об обмене информацией, в том числе конфиденциальной, в финансовой сфере в целях создания условий на финансовых рынках для обеспечения свободного движения капитала от 23 декабря 2014 года
и Соглашение о порядке защиты конфиденциальной информации и ответственности за ее разглашение при осуществлении Евразийской экономической комиссией полномочий по контролю за соблюдением единых правил конкуренции от 12 ноября 2014 года в целях учета
введенного в Российской Федерации правового регулирования в отношении отдельных видов тайн (конфиденциальной информации) в соответствии с федеральным законом, указанным в пункте
01.01.003.003 Плана по нормативному регулированию
	в международных договорах
в рамках Союза отражены
результаты реализации мероприятия, предусмотренного пунктом 01.01.003.003 Плана по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца 
с даты принятия 
во 2-м чтении проекта федерального закона, указанного в пункте 01.01.003.003
Плана по нормативному регулированию
	Минфин России,
Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
ФАС России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
Банка России,
АНО «Цифровая экономика»

	13. Формирование и и представление позиции Российской Федерации по проектам актов Комиссии по вопросам взаимного признания электронной (электронной цифровой) подписи в целях учета изменений в законодательство Российской Федерации в части установления требований 
к электронной подписи, визуализации электронной подписи в электронном документе, определения правового статуса аккредитованного удостоверяющего центра
	в решениях (распоряжениях)
Комиссии по вопросам взаимного признания электронных подписей в рамках Союза отражены новеллы
правового регулирования вопросов применения электронной подписи, предусматриваемые федеральным законом, указанным в пункте 01.01.001.002 Плана 
по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты принятия во 2-м чтении федерального закона, указанного в пункте 01.01.001.002 Плана по нормативному регулированию
	Минкомсвязь России,
Минфин России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
Банка России,
АНО «Цифровая экономика»

	14. Подготовка и представление предложений 
по организации проведения в рамках Союза регулярных учений в области информационной безопасности, использовании результатов указанных учений на основе результатов реализации мероприятий, указанных в пункте 05.03.012.004 Плана по информационной безопасности
	решением Высшего Евразийского экономического совета 
определен порядок проведения регулярных учений в области информационной безопасности
	июнь 2019 г.
	Минкомсвязь России,
ФСБ России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
Банка России,
АНО «Цифровая экономика»

	III. Гармонизация основных понятий и институтов в области цифровой экономики для государств – членов Союза

	15. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о создании и ведении Комиссией глоссария понятий терминов в сфере цифровой экономики, включающего рекомендательные (гармонизированные, стандартизированные) в рамках Союза понятия и термины, 
а также термины и понятия, используемые в государствах – членах Союза для регулирования отношений в сфере цифровой экономики
	на сайте Комиссии
ведется глоссарий терминов
в сфере цифровой экономики,
включая рекомендательные (гармонизированные, стандартизированные) термины, 
а также своды терминов, используемых в национальном законодательстве государств – членов Союза 
	март 2019 г.
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	16. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о разработке Комиссией рекомендаций 
по гармонизации законодательства государств – членов Союза о конкуренции в части:

адаптации к распространению применения 
в экономических отношениях цифровых технологий (платформ, алгоритмов, др.), использования объектов интеллектуальной собственности (на основе федерального закона, указанного в пункте
01.01.003.006 Плана по нормативному регулированию);

противодействия монопольной деятельности
и злоупотреблению реализацией прав на результаты
интеллектуальной деятельности (с учетом результатов реализации мероприятий, указанных в пункте 05.02.009.002 Плана по информационной безопасности)
	в рекомендациях Комиссии
в качестве опорных для гармонизации отражены положения нормативных правовых актов, разработанных 
в соответствии с пунктом 01.01.003.006 Плана 
по нормативному регулированию,
пунктом 01.01.003.006 Плана 
по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты принятия
во 2-м чтении проекта
федерального закона,
указанного в пункте
01.01.003.006
Плана по нормативному регулированию
	ФАС России,
Минэкономразвития России,
Роспатент,
Минкомсвязь России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	17. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о разработке Комиссией рекомендаций 
по гармонизации законодательства государств – членов Союза в части отнесения информации к объектам гражданского оборота с учетом положений федерального закона, указанного в пункте 01.01.004.002 Плана по нормативному регулированию
	в рекомендациях Комиссии
в качестве опорных для гармонизации отражены положения федерального закона, указанного в пункте 01.01.004.002 Плана по нормативному регулированию 
	в течение 1-го месяца
с даты принятия
во 2-м чтении проекта
федерального закона,
указанного в пункте
01.01.004.002 Плана 
по нормативному регулированию
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
Банка России,
АНО «Цифровая экономика»

	18. Подготовка и представление предложений Российской Федерацией о разработке Комиссией рекомендаций 
по гармонизации законодательства государств – членов Союза по регулированию краудфандинговой деятельности, учитывающей положения федерального закона, 
указанного в пункте 01.01.005.002 Плана по нормативному регулированию
	в рекомендациях Комиссии
в качестве опорных для гармонизации отражены
положения федерального закона, указанного в пункте 
01.01.005.002 Плана 
по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты принятия
во 2-м чтении проекта
федерального закона,
указанного в пункте
01.01.005.002
Плана по нормативному регулированию
	Минфин России,
Минэкономразвития России,
Минюст России,
Росфинмониторинг,
Роспотребнадзор 
с участием
Банка России, 
АНО «Цифровая экономика»

	19. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о разработке Комиссией рекомендаций
по гармонизации законодательства в отношении использования данных дистанционного зондирования Земли в основных предметных областях экономики, учитывающей результаты реализации пункта 04.03.016.003 Плана
по информационной инфраструктуре
	в рекомендациях Комиссии
в качестве опорных 
для гармонизации отражены
положения правовых актов,
предусмотренных «дорожной картой», указанной в пункте
04.03.016.003 Плана 
по информационной инфраструктуре
	в сроки,
определенные
«дорожной картой»
указанной в пункте
04.03.016.003 Плана 
по информационной инфраструктуре
	Россреестр,
Минэкономразвития России,
Минтранс России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	20. Участие в подготовке проекта соглашения
о «регуляторных песочницах» для реализации цифровой повестки Союза в целях корреспонденции с моделями организации «регуляторных песочницах», разработанными для апробации инновационных финансовых технологий, продуктов и услуг в соответствии с проектом федерального закона, указанного в пункте пункт 01.01.005.003 Плана 
по нормативному регулированию.

Формирование и представление позиции Российской Федерации по проекту соглашения
	в международном договоре
в рамках Союза отражены
элементы правового регулирования организации «регуляторных песочниц»
и использования их результатов,
предусмотренные проектом
федерального закона, указанного 
в пункте 01.01.005.003 Плана 
по нормативному регулированию
	согласно
графику подготовки
соглашения 
о «регуляторных песочницах»
	Минэкономразвития России,
Минкомсвязь России,
Минфин России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	21. Участие в подготовке проекта протокола о внесении изменений в Договор о Союзе в части унификации
или гармонизации требований к раскрытию и доступу
к информации, необходимой для принятия бизнес-решений и уменьшения рисков (государственные (муниципальные) закупки, естественные монополии, финансовые рынки, др.).

Формирование и представление позиции Российской Федерации по проекту протокола
	в рамках Союза
определены единые стандарты
(требования) к раскрытию информации, обеспечивающие
баланс в части объема и состава
раскрываемых сведений
в государствах – членах Союза
	март 2019 г.
	Минэкономразвития России, 
Минфин России,
Минэнерго России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием АНО «Цифровая экономика»

	22. Подготовка предложений Российской Федерации 
по разработке в рамках Союза руководства (обзоров)
по наилучшим практикам правового регулирования экономики совместного потребления (каршеринг, услуги аренды, путешествия, др.) и платформам «шеринга» 
в государствах – членах Союза и ведению российского раздела руководства
	в рамках Союза
составляется руководство
(ведется обзор) по наилучшим практикам правового регулирования экономики совместного потребления,
в российском разделе которого представлены результаты
реализации мероприятия,
указанного в пункте 01.01.002.002
Плана по нормативному регулированию
	в течение 2-х месяцев
с даты вступления 
в силу федерального закона, указанного 
в пункте 01.01.002.002
Плана по нормативному регулированию
	Минэкономразвития России, 
Минкомсвязь России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	23. Подготовка и представление предложений Российской Федерации по разработке в рамках Союза руководства (обзоров) по наилучшим практикам организации в государствах – членах ЕАЭС подготовки квалифицированных специалистов в сфере цифровых технологий, информационной безопасности, 
по гармонизации профессиональных стандартов (квалификационных требований, ключевых компетенций)
в сфере цифровой экономики, цифровых (информационных) технологий, подходов к организации переподготовки кадров для цифровой экономики, проведения независимой оценки компетенций цифровой экономики, подтверждения результатов оценки компетенций, создания персональных профилей компетенций граждан и траекторий их развития
	в рамках Союза
составляется руководство
(ведется обзор) по наилучшим практикам подготовки
кадров для цифровой экономики,
формированию цифровых
рынков труда,
в российском разделе которого представлены результаты реализации мероприятий, указанных в пункте 05.02.009.001 Плана по информационной безопасности, пунктах 02.02.007.001, 02.02.007.002, 02.03.008.002, 02.03.009.003, 02.03.009.004, 02.03.010.004, мероприятий Плана по кадровому обеспечению
	июнь 2019 г.
	Минобрнауки России,
Минтруд России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	24. Подготовка и представление предложений Российской Федерации по разработке в рамках Союза руководства (обзоров) по наилучшим практикам государств – членов Союза в сфере защиты прав потребителей цифровых технологий и услуг, пользователей цифровых сервисов
	в рамках Союза
составляется руководство
(ведется обзор) по наилучшим практикам защиты прав потребителей, в российском разделе которого представлены результаты реализации мероприятий, указанных в пунктах
01.01.002.002, 01.01.005.004 Плана по нормативному регулированию
	
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
Роспотребнадзор,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	IV. Изменение технических регламентов, в том числе в части адаптации форм оценки соответствия
под задачи цифровой экономики; принятие технических регламентов, благоприятствующих развитию цифровой экономики

	25. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о внесении изменений в Договор о Союзе 
и Протокол о техническом регулировании в рамках Евразийского экономического союза (Приложение № 9
к Договору о Союзе) в целях применения цифровых технологий для подтверждения соответствия продукции, 
в т.ч. с учетом положений федеральных законов, указанных в пунктах 01.01.007.001, 01.01.007.002 Плана 
по нормативному регулированию, в части:

применения цифровых моделей и виртуальных испытаний, включая моделирование процессов измерения реальных параметров изделий) в целях подтверждения соответствия продукции;

обеспечения формирования системы электронного подтверждения соответствия и создания сети электронных сертификационных центров.

Формирование и представление позиции Российской Федерации по проекту протокола о внесении изменений
в Договор о Союзе
	в рамках Союза
определены условия и порядок
применения цифровых технологий
в сфере оценки подтверждения соответствия, учитывающие
результаты реализации мероприятий, указанных в пункте 01.01.007 Плана по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты вступления 
в силу федерального закона, указанного
в пункте 01.01.007.001
Плана по нормативному регулированию
	Минпромторг России,
Росстандарт,
Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
Минсельхоз России,
ФСБ России,
ФСТЭК России,
Роспотребнадзор,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	26. Подготовка предложений Российской Федерации 
о внесении изменений в Договор о Союзе и Протокол 
о проведении согласованной политики в области обеспечения единства измерений (Приложение № 10 
к Договору о Союзе) в части установления приоритета электронной регистрации оформления результатов 
в области обеспечения единства измерений
	в рамках Союза
определены условия и порядок
установления приоритета электронной регистрации оформления результатов в области обеспечения единства измерений, учитывающие положения федерального закона, указанного 
в пункте 01.01.007.003 Плана 
по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты вступления 
в силу федерального закона, указанного
в пункте 01.01.007.003 Плана по нормативному регулированию
	Минпромторг России,
Росстандарт,
Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	27. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о внесении изменений в План разработки технических регламентов Евразийского экономического союза и внесения изменений в технические регламенты Таможенного союза, утвержденный Решением Совета Комиссии от 1 октября 2014 г. № 79, предусматривающих подготовку изменений в технические регламенты Союза (Таможенного союза) в целях адаптации форм оценки соответствия под задачи цифровой экономики, 
а также в Решение Совета Комиссии от 21 августа 2015 г. 
№ 50 «О рекомендациях по содержанию и типовой структуре технического регламента Евразийского экономического союза» в части определения структуры
и содержания технических регламентов Союза нового поколения
	в решениях Комиссии
отражены полученные в рамках
реализации программы «Цифровая экономика» результаты, обеспечивающие применение цифровых технологий для системы
подтверждения соответствия
	декабрь 2019 г.
	Минпромторг России,
Росстандарт,
Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	V. Использование технологий децентрализованного ведения реестров и удостоверения прав в рамках ЕАЭС. 
Обеспечение правовой охраны и защиты прав на результаты интеллектуальной деятельности

	28. Подготовка предложений Российской Федерации
о внесении изменений в Протокол об охране и защите прав на объекты интеллектуальной собственности (Приложение № 26 к Договору о Союзе) в части уточнения порядка охраны прав на на программы для ЭВМ (в т.ч. «облачные»), отнесения к объектам интеллектуальной собственности цифровых (в т.ч. трехмерных) моделей, введения правовых ограничений, применимых к исходному результату интеллектуальной деятельности, регулирования взаимоотношений совладельцев исключительных прав
на объект, использования распределенных реестров
в сфере интеллектуальной собственности.

Формирование и представление позиции Российской Федерации по проекту протокола о внесении изменений
в Договор о Союзе 
	в рамках Союза
определен порядок охраны прав
интеллектуальной собственности
применительно к новым объектам
интеллектуальной собственности,
использования цифровых технологий для указанных целей,
основанный на положениях
федеральных законов, указанных 
в пунктах 01.01.004.002 – 01.01.004.008 Плана 
по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты вступления 
в силу последнего 
из федеральных законов, указанных 
в пунктах 01.01.004.002 – 01.01.004.008 Плана 
по нормативному регулированию
	Роспатент,
Минобрнауки России,
Минкультуры России,
Минэкономразвития России,
Минюст России
с участием
АНО «Цифровая экономика»

	29. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о внесении изменений в Договор о Союзе, 
в том числе в Протокол об охране и защите прав на объекты интеллектуальной собственности (Приложение № 26 
к Договору о Союзе) в части регламентации порядка определения происхождения программного обеспечения 
с учетом реализации мероприятий, указанных в пункте 05.03.012.005 Плана по информационной безопасности, а также в части реализации возможности правовой охраны и управления правами на результаты интеллектуальной деятельности в цифровой среде в рамках реализации пункта 04.03.015.005 Плана по информационной инфраструктуре.

Формирование и представление позиции Российской Федерации по проекту протокола о внесении изменений
в Договор о Союзе
	в рамках Союза установлен порядок определения происхождения программного обеспечения, а также регламентирован порядок правовой охраны и управления правами на результаты интеллектуальной деятельности 
в цифровой среде,
отражающего результаты
реализации мероприятий, указанных в пункте 05.03.012.005 Плана по информационной безопасности, пункте 05.03.012.005 Плана 
по информационной безопасности
	июнь 2019 г.
	Роспатент,
Минэкономразвития России,
Минкомсвязь России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	30. Подготовка и представление предложений Российской Федерации о внесении изменений в решение Совета Комиссии от 13 июля 2018 г. № 49 «Об утверждении Правил определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров)» в части уточнения критериев происхождения компьютерного, серверного, телекоммуникационного оборудования с учетом результатов реализации мероприятий, указанных в пункте 05.03.012.005 Плана по информационной безопасности
	в рамках Союза
установлены особенности
определения происхождения
компьютерного, серверного, телекоммуникационного оборудования 
	июнь 2019 г.
	Минкомсвязь России,
Минпромторг России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	31. Подготовка и представление предложений Российской Федерации по разработке Комиссией рекомендаций
по гармонизации законодательства государств – членов Союза об обращении медицинских изделий 
в части программного обеспечения, являющегося изделием (SaMD), а также используемого совместно 
с медицинскими изделиями в рамках обращения лекарственных средств и медицинских изделий
в целях эффективного и безопасного внедрения продуктов 
и решений Digital Health/mHealth
	в рекомендациях Комиссии
в качестве опорных 
для гармонизации отражены
положения федерального закона,
указанного в пункте 01.01.003.005 Плана по нормативному регулированию
	в течение 1-го месяца
с даты вступления 
в силу федерального закона, указанного
в пункте 01.01.003.005 Плана по нормативному регулированию
	Минздрав России,
Росздравнадзор,
Минпромторг России,
Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика»

	Этап II (2020 – 2024 годы)

	32. Подготовка и представление предложений Российской Федерации, формирование позиции Российской Федерации
по заключению международных договоров, принятию актов органов Союза в целях использования результатов, полученных в ходе реализации Национальной программы, для формирования единой, согласованной и (или)скоординированной политики в сфере цифровой экономики в рамках Союза
	в международных договорах

	в течение 1-го месяца
с даты вступления 
в силу федерального закона, указанного
в пункте 01.01.003.005 Плана по нормативному регулированию
	Минкомсвязь России,
Минэкономразвития России,
другие заинтересованные федеральные органы исполнительной власти
с участием 
АНО «Цифровая экономика», заинтересованных государственных корпораций, других организаций


________________

1 Указаны сроки, в течение которых исполнителями должны быть подготовлены позиции (проекты актов) и направлены в Минэкономразвития России для внесения в Комиссию. Сроки внесения Минэкономразвития России в Комиссию проектов международных договоров и актов органов Союза, предложений (позиций) по проектам международных договоров в рамках Союза и актов органов Союза определяются в соответствии с Положением о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской экономической комиссией, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 21 октября 2015 г. № 1126.

2 Состав заинтересованных федеральных органов исполнительной власти определяется головным исполнителем (исполнителем, указанным в графе 4). 
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� Обращение Президента Российской Федерации к главам государств – членов Евразийского экономического союза. Электронный ресурс, режим доступа: http://kremlin.ru/events/president/news/56663.


� Согласно пункту 27 Порядка проработки инициатив в ЕЭК инициатор получает приоритетное право для дальнейшего участия в реализации проекта (проектов) в рамках инициативы.


� Россия – 85,32%, Армения – 1,11%, Беларусь – 4,56%, Казахстан – 7,11%, Кыргызстан – 1,9%.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52010DC0245R(01).


� https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_en.


� https://eeas.europa.eu/archives/docs/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf.


� COM(2014) 902 final.


� Van Welsum, D. et al., Unlocking the ICT Growth Potential in Europe: Enabling People and Businesses, The Conference Board for the European Commission, 2013.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0083.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31999L0044.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31993L0013.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32004R2006.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32005L0029.


� European Commission, Public consultation on reviewing the Consumer Protection Cooperation (CPC) Regulation (2006/2004/EC).


� See the European Commission, Multiannual plan for Market Surveillance 2013-2015


� https://europa.eu/youreurope/business/dealing-with-customers/solving-disputes/european-small-claims-procedure/index_en.htm.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0011.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0524.


� European Parliament study, Discrimination of Consumers in the Digital Single Market, 2013.


� Kahneman, D. et al., 'Fairness and the Assumptions of Economics', The Journal of Business Vol. 59 (4), 1986 or Kahneman, D. et al., 'Fairness as a Constraint on Profit Seeking: Entitlements in the Market', American Economic Review Vol. 74 (4), 1986. Other relevant research includes Anderson, E. T. and Simester, D. I., 'Does Demand Fall When Customers Perceive That Prices Are Unfair? The Case of Premium Pricing for Large Sizes', Marketing Science Vol. 27 (3), 2008. 


� European Commission, Consumer survey identifying the main cross-border obstacles to the DSM and where they matter most, forthcoming 2015.


� Duch-Brown and Martens, 'Barriers to firms' cross-border e-commerce in the EU Digital Single Market', JRC/IPTS Digital Economy Working Paper, forthcoming 2015 (b).


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0031.


� European Patent Office and the Office for Harmonization in the Internal Market, Intellectual property rights intensive industries: contribution to economic performance and employment in the European Union, Industry-Level Analysis Report, 2013.


� PwC, Global entertainment and Media Outlook 2014-2018.


� Там же.


� European Commission, Special Eurobarometer 366, 'Building the Digital Single Market – Cross-border Demand for Content Services, 2011.


� Там же.


� Plum Consulting for the European Commission, The economic potential of cross-border pay-to-view and listen audiovisual services, 2012.


� Language, copyright and geographic segmentation in the EU Digital Single Market for music and film', JRC/IPTS Digital Economy Working Paper, forthcoming 2015 – analysis on the basis of the top 300 titles in each country store.


� Gomez, E. and Martens, B., 'Cross-border access to Video-on-Demand services in the EU28', JRC/IPTS Digital Economy Working Paper, forthcoming.


� Taking the example of professional football, the English Premier League currently sells its media rights annually for EUR 1.3 billion in the UK, and a total of around EUR 200 million in the other 27 EU national territories combined. This reflects the product's primarily national audience, with a value that is much higher in the UK than anywhere else. In France, the rights for Ligue-1 are sold for EUR 700 million, while the income for Ligue-1 from sales in the rest of the Europe amount to EUR 70 million. The situation is similar for other national sports competitions. 


� See other sections on contractual aspects, VAT and territorial restrictions for the sale of tangible goods and services.


� The length and chronology of release windows (cinema, DVD, VOD, pay TV, etc.) is usually negotiated between right holders and distributors and this often takes place within public funding conditions or sometimes applicable national regulations.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543407325625&uri=CELEX:32001L0029.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0026.


� The three-step test is a clause included in several treaties on IP (WTO TRIPS Agreement, WPPT, Berne Convention, the Beijing and Marrakesh Treaties) which provides that exceptions and limitaions may only be applied "in certain special cases which do not conflict with a normal exploitation of the work or other subject-matter and do not unreasonably prejudice the legitimate interests of the right holder".


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543408454019&uri=CELEX:32012L0028.


� Benzoni, L., The Economic Contribution of the Creative Industries to the EU in terms of GDP and Jobs, TERA Consultants, 2014 – this study has estimated value losses due to piracy in the creative and cultural industires as follows: cumulative value loss in the range of about EUR 35 to almost EUR 50 billion, cumulative job loss between 200,000 and 1 million jobs over the 2008-2011 period.


� European Commission, Spectrum policy: Analysis of technology trends, future needs and demand for spectrum in line with Art.9 of the RSPP, 2013.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543408903641&uri=CELEX:32002L0021.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543408903641&uri=CELEX:32002L0020.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543408903641&uri=CELEX:32009R1211.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543408903641&uri=CELEX:32002L0019.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543408903641&uri=CELEX:32002L0022.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32010L0013.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32016R0679.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.ENG.


� Europol, The Internet Organised Crime Threat Assessment (iOCTA), 2014.


� COM(2015) 185.


� European Court of Human Rights, case K.U. v. Finland (Application no. 2872/02), of 02/03/2009.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0526.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2016:194:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.ENG.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0410.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:477:FIN.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543410078039&uri=CELEX:32013L0040.


� As regards the enforcement of injunctions, in case an injunction covering multiple territories is issued, such an injunction is automatically enforceable in all Member States based on Regulation 1215/2012 which has removed all intermediary measures for cross-border enforcement of judicial decisions, including injunctions, and which entered into application on 10 January 2015 


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543410619781&uri=CELEX:32016L0943.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543411236061&uri=CELEX:32014L0092.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543412604636&uri=CELEX:32011L0024.


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1543413091668&uri=CELEX:32017R0746.


� https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review.


� Повестка презентовалась как проект Правительством Республики Армения в феврале – марте �2018 г., однако данные об утверждении акта на уровне Правительства отсутствуют.


� http://www.government.by/upload/docs/file4c1542d87d1083b5.PDF.


� http://www.zerde.gov.kz/activity/management-programs/the-state-program-digital-kazakhstan.


� � HYPERLINK "http://tazakoom.kg/site/concept/4" �http://tazakoom.kg/site/concept/4�.


� � HYPERLINK "http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B9%20%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%202017.pdf" \t "_blank" �http://www.eurasiancommission.org/ru/Documents/Годовой%20отчет%202017.pdf�.


� http://www.zerde.gov.kz/activity/management-programs/the-state-program-digital-kazakhstan/


� � HYPERLINK "http://tazakoom.kg/site/concept/4" �http://tazakoom.kg/site/concept/4�.


� � HYPERLINK "http://www.president.kg/files/docs/Files/proekt_strategii_final_russ.pdf" �www.president.kg/files/docs/Files/proekt_strategii_final_russ.pdf�.


� https://publicadministration.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2018-Survey/E-Government%20Survey%202018_FINAL%20for%20web.pdf.


� � HYPERLINK "http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2016/economies/#economy" �http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2016/economies/#economy�; http://www3.weforum.org/docs/GITR2016/WEF_GITR_Chapter1.1_2016.pdf.


� http://www.itu.int/net4/ITU-D/idi/2017/index.html.


� https://gtmarket.ru/ratings/global-competitiveness-index/info.


� https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf.


� https://minsvyaz.ru/ru/activity/statistic/rating/indeks-ekonomiki-znanij/#tabs|Compare:Place.


� https://gtcistudy.com/the-gtci-index.


� https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2017.pdf.


� http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=H10800455.


� http://pravo.by/document/?guid=3941&p0=2017077001.


� http://pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2018/october/30663.


� file:///C:/Users/Denis/Dropbox/00-STLV-SDL/005_TRG/P31500243_1434488400.pdf


� http://pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2018/july/29493/


� https://www.e-draft.am/projects/151.


� http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39415981.


� � HYPERLINK "https://online.zakon.kz/document/?doc_id=33885902#pos=101;-53" �https://online.zakon.kz/document/?doc_id=33885902#pos=101;-53�.


� https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1035484#pos=41;-162.


� https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31396226#pos=3;-162.


� http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/589.


� http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202269.


� http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111635.


� http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111634?cl=ru-ru.
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